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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 01)

(Na posiedzeniu przewodniczg wicemarszatkowie
Sejmu Jarostaw Kalinowski, Stefan Niesiolowski,
Krzysztof Putra i Jerzy Szmajdziniski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje panéw
postow: Adama Rogackiego, Michata Jarosa, Micha-
ta Marcinkiewicza i Jana Dziedziczaka.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami bedg pa-
nowie postowie Adam Rogacki i Michat Jaros.

Protokol i liste moweow prowadzi¢ bedg panowie
postowie Adam Rogacki i Jan Dziedziczak.

Prosze wyznaczonych postow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Prosze pana posta sekretarza o odczytanie komu-
nikatéw.

Bardzo prosze.

Sekretarz Posel Michal Jaros:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— Infrastruktury wspdlnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — o godz. 9.15;

— Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka - o godz.
9.15;

— Kultury Fizycznej i Sportu - o godz. 9.30;

— Finanséw Publicznych - o godz. 10;

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - o godz. 10;

— Kultury i Srodkéw Przekazu - o godz. 11;

— Przyjazne Panstwo - o godz. 11;

— Lacznosci z Polakami za Granicg — o godz.
11.30;

— do Spraw Stuzb Specjalnych - o godz. 12;

— Edukagji, Nauki i Mlodziezy - o godz. 12;

— Gospodarki - o godz. 12;

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa — o godz. 12;

— Polityki Spolecznej i Rodziny - o godz. 12;

— Zdrowia - o0 godz. 12;

— Ustawodawczej — o godz. 13;

— ,,Przyjazne Panstwo” — o godz. 13.30;

— Regulaminowej i Spraw Poselskich — o godz.
13.30;

— Skarbu Panstwa - o godz. 14;

— Obrony Narodowej — 0 godz. 15;

— Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej — o godz. 15;

— Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — o godz. 15;

— Spraw Zagranicznych — o godz. 15;

— Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — o godz. 16;

— do Spraw Kontroli Pahistwowej — o godz. 16.30;

— Administracji i Spraw Wewnetrznych — o godz. 17;

— Infrastruktury - o godz. 17,

— Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wspdlnie
z Komisjg Spraw Zagranicznych — o godz. 19.15

oraz w dniu dzisiejszym odbedg sie spotkania na-
stepujacych zespolow parlamentarnych:

— Poselski Zesp6! Strazakow — o godz. 19 w sali
klubowej nr 1 w nowym Domu Poselskim;

— Parlamentarny Zesp6! na Rzecz Katolickiej
Nauki Spotecznej - o godz. 19.30 w sali konferencyj-
nej w nowym Domu Poselskim.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Komisja Finanséw Publicznych przedlozyta spra-
wozdanie o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dzia-
talnoSci ubezpieczeniowej oraz niektorych innych
ustaw.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 1536.

Na podstawie art. 95e regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu podjal decyzje o uzupetnieniu porzadku
dziennego o punkt obejmujacy rozpatrzenie tego
sprawozdania.

Proponuje, aby Sejm w dyskusji nad tym punktem
wystuchal 10-minutowych o$wiadczen w imieniu klu-
béw i 5-minutowych o$§wiadczen w imieniu kot.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wiasciwe komisje przedtozyly sprawozdania o sta-
nowiskach Senatu w sprawie ustaw: o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski

innych ustaw, a takze o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania karnego.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 1531 oraz 1532.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszalek Sejmu podjat decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkty obej-
mujace rozpatrzenie tych sprawozdan.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 54 ust. 5 regulaminu Sejmu
oraz aby wystuchal 3-minutowych oswiadczen w imie-
niu klubow i k6t w dyskusjach nad tymi punktami.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu o komisyjnym pro-
jekcie uchwaly w sprawie uczczenia 10. roczni-
cy $mierci Jerzego Grotowskiego (druki nr 1467
i1534).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Kazimierza Kutza.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca Kazimierz Kutz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!
Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
o komisyjnym projekcie uchwaty w sprawie uczcze-
nia 10. rocznicy $§mierci Jerzego Grotowskiego, druk
nr 1467.

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 30 ust. 11iart. 40
regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, skierowal w dniu 15 grudnia 2008 r. powyz-
szy projekt do Komisji Kultury i Srodkéow Przekazu
do pierwszego czytania.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu po przepro-
wadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu
tego projektu uchwaly na posiedzeniu w dniu 6 stycz-
nia 2009 r. wnosi, by Wysoki Sejm uchwali¢ raczy?t
zalgczony projekt.

,Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie uczczenia 10. rocznicy $mierci Jerzego Grotow-
skiego

W dniu 14 stycznia 2009 roku mija 10. rocznica
$mierci Jerzego Grotowskiego, tworcy i zalozyciela
przed 50 laty Teatru Laboratorium, rezysera, refor-
matora teatru i pedagoga. Dokonania i refleksje Je-
rzego Grotowskiego otworzyly przed wspolczesng
sztukg sceniczng nowe horyzonty, wplywajac na roz-
woj teatru $wiatowego, a Jego oryginalne warsztaty
¢wiczen i treningow aktorskich staty sie przedmio-
tem badan naukowych.

Jerzy Grotowski dzialaniami parateatralnymi
poszerzal granice teatru, w ktérym podzial na akto-
row i widzow ulegat zatarciu, tworzac wspodlny obszar

spotkania. Realizujgc projekty artystyczne z miedzy-
narodowa, wielokulturows grupa uczestnikéw, stat
sie jednym z prekursoréw rozpoznajgcych punkty
przeciecia teatru i antropologii.

Uznajac miedzynarodowy wymiar twérczych do-
konan Jerzego Grotowskiego, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej czci Jego pamieé.” Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Wysoka Izbo! Proponuje, aby Sejm podjat uchwa-
e w sprawie uczczenia 10. rocznicy $mierci Jerzego
Grotowskiego przez aklamacje.

(Zebrani wstajq, oklaski)

Stwierdzam, ze Sejm podjal uchwale w sprawie
uczczenia 10. rocznicy $mierci Jerzego Grotow-
skiego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Pytania w sprawach bie-
zacych.

Przypominam, ze postawienie pytania nie moze
trwac dluzej niz 2 minuty, za$ udzielenie odpowiedzi
nie moze trwaé dtuzej niz 6 minut. Prawo do posta-
wienia pytania dodatkowego przystuguje wylgcznie
postowi zadajgcemu pytanie. Dodatkowe pytanie nie
moze trwac dluzej niz 1 minute, a uzupelniajgca od-
powiedzZ nie moze trwaé dtuzej niz 3 minuty. Marsza-
tek Sejmu moze wyrazi¢ zgode na wydluzenie czasu
odpowiedzi na pytanie dodatkowe.

Postowie Stawomir Preiss i Pawel Suski, klub
Platforma Obywatelska, zadadzg pytanie skierowane
do ministra skarbu panstwa w sprawie biezgcej sy-
tuacji w Stoczni Szczecinskiej Nowa.

Jako pierwszy pan poset Stawomir Preiss.

Bardzo prosze.

Posel Slawomir Preiss:

Szanowny Panie Ministrze! Na licznych spotka-
niach z lokalng spolecznoscig Szczecina i okolic cze-
sto w rozmowach poruszano wazny dla naszego re-
gionu temat, zwigzany z obecna sytuacjg w Stoczni
Szczecinskiej Nowa. W trosce o dobro pracownikow
iich rodzin oraz wielu firm kooperujacych pragniemy
wraz z poslem Pawlem Suskim zada¢ kilka pytan.

Pytanie 1. Jak bedg realizowane wyplaty $wiad-
czen dla stoczniowcow cheacych dobrowolnie odejsé
ze Stoczni Szczecinskiej Nowa?

Pytanie 2. Ile jednostek ptywajacych zakontrak-
towanych w Stoczni Szczecinskiej Nowa zamierza
zbudowaé Mostostal Chojnice zgodnie z umowg?

Nastepne pytanie, ktore chciatbym zadaé, brzmi:
Jakag liczbe pracownikow zamierza zatrudnic¢ Mosto-
stal Chojnice po wydzierzawieniu majatku stoczni?

Do tego pytania sklonita mnie lektura artykulu
pt. ,,Chca budowa¢ statki” z ,,Glosu Szczecinskiego”
z b stycznia tego roku. Przedstawiciel firmy Mosto-
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Posel Slawomir Preiss

stal Chojnice Zbigniew Urbaniec powiedzial: Chcie-
liSmy mie¢ pewno§¢, ze bedzie utrzymana kadra i za-
toga potrzebna do kontynuowania produkeji, cesje
badz certyfikaty do budowy statkéw.

Nastepne pytania chciatby zadaé poset Pawet Suski.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! W zwigzku
z wejsciem w zycie specustawy stoczniowej i restruk-
turyzacjg stoczni w kontekscie wyptacania odszko-
dowan odchodzacym stoczniowcom pojawito sie mno-
stwo niepokojow wynikajacych z braku szczegdto-
wych informacji o calej tej procedurze. Stoczniowcy
zaczng odchodzi¢ ze stoczni wezesniej. Caly harmo-
nogram prac, jak czytamy w doniesieniach praso-
wych, jest przygotowywany. Z tego, co wiem, do 26
stycznia pracownicy muszg zdecydowac, czy odejdg
z firmy dobrowolnie i dostang pelne odszkodowania,
czy tez pozostang w zakladzie.

W zwigzku z tym mam pytanie: Czy aby zado$c-
uczynié¢ potrzebie pelnej informacji, przygotowano
jakis§ material informacyjny? Chodzi mi o swego ro-
dzaju poradnik. Taki dokument obiecano przygoto-
wac i mial on by¢ wreczony stoczniowcom wezoraj na
posiedzeniu komisji skarbu. To jedno pytanie.

W zwigzku z jednym oferentem uczestniczacym
w procedurze przetargowej, Mostostalem Chojnice,
chciatbym zapytac o grupe KEM, do ktérej nalezy ta
spotka. Nasuwa sie tutaj pytanie, jakg ewentualnie
role w calym procesie odegra spoétka zadaniowa SS
Wulkan. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa pan Zdzistaw Gawlik.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Marszalku! Panowie Poslowie! Szanowni
Panstwo! Jezeli chodzi o kwestie podniesione w pan-
stwa pytaniach, trzeba powiedzie¢, ze 6 stycznia
2009 r. weszla w zycie ustawa o postepowaniu kom-
pensacyjnym w podmiotach o szczegblnym znaczeniu
dla polskiego przemystu stoczniowego, i od tego mo-
mentu, od 6 stycznia mozemy méwi¢ o mozliwosci
realizacji tej ustawy.

Jest to ustawa z 19 grudnia 2008 r., ktéra weszla
w zycie po 7 dniach od jej opublikowania. Sg to waz-

ne daty, dlatego ze jak panstwo pamietacie, w trakcie
dyskusji zwracaliSmy uwage na potrzebe — i oczeki-
wanie — wejScia w zycie tej ustawy 1 stycznia. Pewne
opo6znienia spowodowaly, ze ta ustawa weszla w zycie
6 stycznia tego roku, byto to zwigzane z perturbacja-
mi woko! jej opublikowania. Jednak problem w za-
sadzie zostal juz usuniety, czyli nadrobiliSmy 3-4
dni czasu, ktérego brakuje w zwigzku z wejSciem
w zycie tej ustawy. Mozemy zatem powiedzieé, ze
w tej chwili nie ma niebezpieczenstwa op6znien re-
alizacji harmonogramu procesu restrukturyzowa-
nia tych stoczni w stosunku do zalozen przyjmowa-
nych w grudniu.

Przechodze do szczegétowych kwestii podnoszo-
nych w wypowiedziach panéw. Nie ma zadnych za-
grozen i niebezpieczenstw, jezeli chodzi o wyplate
jakichkolwiek §wiadczen pracownikom stoczni. Mam
informacje, ze zostaly spelnione wszystkie wymaga-
nia, zeby zostaly przygotowane wynagrodzenia dla
pracownikow stoczni w nalezytym czasie i w umo-
wionym wczeéniej terminie. Zarzady stoczni nie wy-
korzystaly, jak zakladala ustawa, 7-dniowego czasu
na przygotowanie wniosku o wszczecie procesu pry-
watyzacji przez Stocznie Szczecinska Nowa.

W dniu wejscia w zycie tej ustawy, czyli 6 stycznia,
zostal zlozony wniosek o wszczecie postepowania
kompensacyjnego i nastepnego dnia prezes Agencji
Rozwoju Przemystu wydal postanowienie o wszcze-
ciu postepowania kompensacyjnego. Czyli ten proces
sie rozpoczal, jest kontynuowany, nie ma zbednej
zwloki. W konsekwencji pracownicy w przyrzeczo-
nym terminie otrzymajg wynagrodzenia, ktére, jak
przypomne, sg ptacone z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, i otrzymaja odszkodowa-
nia, jezeli podejmg stosowne czynnosci, o ktorych
mowa w ustawie.

Pytanie o jednostki ptywajgce. Stosownie do przy-
jetych zalozen stocznia uzyskata gwarancje finanso-
wania 5 statkow. Jeden z tych statkéw ze Stoczni
Szczecinskiej Nowa zostal zwodowany 23 grudnia dla
armatora rosyjskiego. Jezeli chodzi o budowe kolej-
nych 4 statkow przez Stocznie Szczecinskg Nowa, sg
pewne opdznienia w zwigzku z perturbacjami zwia-
zanymi z dzialaniami podejmowanymi przez niekto-
rych wierzycieli. Prasa, media informowaly o zak16-
ceniach w dostawie pewnych gazow, kolejne zdarze-
nia mialy miejsce juz 2 grudnia, gdy wierzyciele sie
dowiedzieli o tym, ze ustawa jest podpisana i wchodzi
w zycie 6 stycznia. Podjeli wtedy dziatania, ktore
skutkujg tym, ze sg blokowane $rodki na kontach
spolki, co uniemozliwia — moze inaczej, nie uniemoz-
liwia, ale utrudnia — ptynna biezaca dzialalno§é. Ale
te 4 jednostki ptywajace, ktore zostaly zakontrakto-
wane i przyrzeczone, bedg budowane, i uwazamy, ze
do 31 maja - tak dtugo, jak dtugo ma trwac postepo-
wanie kompensacyjne — ich budowa zostanie zakon-
czona.

Jezeli chodzi o jednostki plywajace budowane
przez Mostostal Chojnice, nie widze zadnych prze-
szkod i zadnych powodow, zeby owa spotka nie budo-
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wala tych statkéw. Ale zeby Mostostal Chojnice mogt
budowa¢ statki w Stoczni Szczecinskiej Nowa, musi
po pierwsze, pozyskaé tereny, na ktérych mogthy re-
alizowac te przedsiewziecia, i po drugie, musi mie¢
kontrakty na budowe tych statkéw. Dzisiaj Mostostal
Chojnice nie ma podpisanej umowy dzierzawy, na
podstawie ktorej moglby korzystac z tych terenow,
ani nie ma kontraktow, na podstawie ktorych mogtby
budowaé.

Nie bylo zadnych przeszkdd, zeby takie umowy
dzierzawy zostaly zawarte. Stosowne zgody korpora-
cyjne byly przyjete w pazdzierniku i w listopadzie.
Tego typu umowy dzierzawy mogly by¢ zatem po
zgodach korporacyjnych zawierane przez zarzad
spotki. Dlaczego nie zostaty zawarte? Trudno powie-
dzieé, pewnie, jak zwykle w zyciu bywa, strony sie
nie dogadaly. Inne byly oczekiwania Mostostalu,
inne zarzadu. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie,
aby tego typu rozmowy byty kontynuowane, aby tego
typu dzierzawy zostaly zawarte i zeby Mostostal
Chojnice budowal statki. OczywiScie chodzi tutaj
o budowe i mozliwo§¢ realizacji tych kontraktow, kto-
re beda mogty by¢ skonczone w jakims§ fizycznie wy-
obrazalnym terminie. Wiemy, jak dlugo ma trwac ten
proces restrukturyzacji i nawet gdyby statki mialy
by¢ budowane krétko po tym okresie, to widzimy tego
typu mozliwo§é, jest ona dopuszczalna. Dlatego trud-
no mi dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie, ilu pracowni-
kow moze przejaé Mostostal. Jezeli zostanie zawarta
umowa dzierzawy, bedzie to konsekwencja zawarcia
tejze umowy i istniejgcych kontraktéw na budowe
statkow.

Jezeli chodzi o kwestie informacyjne, zostala
przygotowana stosowna broszura, zgodnie z obietni-
cg zlozong w trakcie spotkan ze strong spoleczna.
Prosze zauwazy¢, ze ustawa weszta w zycie dopiero
2 dni temu, a projekt tej broszury byt przygotowany
juz pod koniec grudnia. (Dzwonek) Lada moment zo-
stanie jej nadany ostateczny ksztalt z powodu termi-
néw, bo musi ona, z uwagi na to, ze ma by¢ przewod-
nikiem, przewidywac pewne terminy, ktore nalezy
dostosowaé do terminéw i zdarzen, ktore rozpoczy-
naja sie, po pierwsze, po wejsciu w zycie ustawy, i po
drugie, po wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania
kompensacyjnego, co nastgpilo w dniu 7 stycznia
tego roku. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Panowie postowie?

(Poset Pawet Suski: Chciatbym... )

Pytanie dodatkowe zada pan poset Pawet Suski.
Przypominam tylko, ze panowie w pierwszej czesci
wykorzystali limit czasowy, tak ze prosze bardzo
krotko.

Posel Pawel Suski:

Bardzo krotko.

Panie Ministrze! Czynnoéci podjete przez strone
rzadowa nie budzg watpliwosci. Faktycznie jest to
bardzo prezne i szybkie dzialanie, natomiast prosit-
bym, aby w kilku stowach odnies¢ sie jeszcze do tego
harmonogramu. Chciatbym zapyta¢, panie mini-
strze, czy utrzymamy zaplanowany rezim termino-
wy, majgc na uwadze fakt, ze ogélnie w pierwszym
podejsciu oferte ztozong przez Mostostal Chojnice
ze wzgledéw formalnych niestety odrzucono. Prosil-
bym réwniez o rozwianie tego malego niepokoju.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa pan Zdzistaw Gawlik.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzistaw Gawlik:

Panie Marszaltku! Szanowny Pogle! Jak staratem
sie wyjaéni¢, dzierzawa pochylni czy jakichkolwiek
urzadzen stuzacych do produkowania statkow jest
kwestig wtorna, niezalezng od ustawy o postepowa-
niu kompensacyjnym. Ustawa zaklada rowniez, ze
tego typu stosunki mogg by¢ nawigzywane. One nie
beda nawigzywane tak jak dzisiaj. Do 6 stycznia br.
mogly by¢ nawigzane, decyzje mogly by¢ podjete
przez zarzad stoczni, bo, jak méwilem, zgody korpo-
racyjne byly przez 2 miesigce. Dostrzegli panstwo
ogloszenia, byly zamieszczone i w tym czasie mozna
bylo zawrzec¢ takie umowy.

Ta kwestia jest niezalezna. Nie ma tutaj zadnego
niebezpieczenstwa, jezeli chodzi o harmonogram po-
stepowania. Samo postepowanie w swoim zalozeniu
nie opiera sie na tym, zeby szukac jakiego$ tzw. érod-
ka zastepczego. Oczywiscie, gdyby byl dzierzawca, to
sam proces kompensacyjny mogtby mieé charakter
bardziej ptynny. Dzisiaj sytuacja jest nastepujaca.
Jak panowie zauwazyli, pracownicy przystepujg do
czynnosci zmierzajgcych do skladania o$wiadczen
o skorzystaniu z systemu dobrowolnych odejsc. Gdy-
by produkcja byta w toku, to mogliby by¢ albo zatrzy-
mani bezposrednio w stoczni, bo taka mogtaby by¢
decyzja zarzadu, albo mogliby by¢ wykorzystani —
w przeno$ni oczywiScie — do produkeji, pracy przez
dzierzawce. W sytuacji, gdy tej umowy nie bedzie,
musimy czeka¢. Dopiero wtedy, gdy zakonczy sie
okreslone ustawg postepowanie, pojawi sie inwestor,
ktory przejmie konkretne urzadzenia, srodki, za po-
mocg ktorych bedzie budowat statki. Tak wiec kwe-
stia jakich§ zaniechan czy niezawarcia umowy jest
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niezalezna od postepowania kompensacyjnego. Jest
to inna sprawa. Jest to pewne narzedzie, ktére mia-
to pomoée, sprawi¢, by ten mechanizm, proces re-
strukturyzacji byt bardziej ptynny, tagodny. W zasa-
dzie gdyby dzierzawca wszed! tam jeszcze w listopa-
dzie, to — mozna by powiedzie¢ — z punktu widzenia
pracownikow czy otoczenia byloby to niedostrzegal-
ne, bo tam zawsze kto§ by byl i produkowalby statki.
Niestety, z uwagi na brak osiggniecia porozumienia
miedzy zarzadem a Mostostalem, nie udato sie tego
uczynic. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postowie Marek Suski, Jacek Kurski i Dawid Jac-
kiewicz z klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zadadzg
pytanie skierowane do ministra skarbu panstwa
w sprawie sytuacji Polskich Linii Lotniczych LOT.

Jako pierwszy glos zabierze poset Marek Suski,
bardzo prosze.

Posel Marek Suski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szkoda, ze nie ma pana ministra ani pana premiera,
bo chodzi o wazng dla naszego catego kraju sprawe
narodowego przewoznika, LOT, ktory - jak czytamy
w prasie — ma bardzo zlg sytuacje finansowg. Donie-
sienia prasowe mowig o stratach wynoszgcych setki
milionéw zlotych. Strata po 10 miesigcach 2008 r. na
czysto wyniosta az 459 mln z1. Straty tylko z tytulu
umowy na dostawy paliw zostaly oszacowane na 280
mln zl. Jest to, mozna powiedzieé, katastrofalna sy-
tuacja, a wynik netto jest gorszy od odnotowanego
w 2007 r. az 0 624 mln zi. W czasach, kiedy rzadzito
Prawo i Sprawiedliwo§é, LOT funkcjonowal duzo
lepiej. Kiedy do wiadzy doszla Platforma, zmieniono
zarzad, w jego sklad weszli - jak powiedziano - §wiet-
ni fachowcy i oto mamy tego wyniki.

Mam pytanie do pana ministra. Jest on nieobecny,
ale zastepuje go pan wiceminister. Rozumiemy, ze pan
premier jest na nartach. Czy wszyscy ministrowie tez
sg na urlopach, mimo ze w kraju panuje kryzys i zla
sytuacja? Mam takie pytanie: Co spowodowalo tak zlg
sytuacje finansowg? Jakie dzialania zamierza podjaé
ministerstwo? Powinno przeciez nadzorowaé spotki
Skarbu Panstwa, monitorowac je. O tym, ze sytuacja
jest bardzo zta, dowiadujemy sie dopiero po wielu mie-
sigcach, i to nie na posiedzeniu Komisji Skarbu Pan-
stwa, nie od ministerstwa, ale z prasy. Grozi tu wrecz
upadloéé, a wtedy Polska bedzie pozbawiona narodo-
wego przewoznika. (Dzwonek)

Mam réwniez pytanie dotyczace tego, jakie dzia-
lania zostana podjete, zeby w przyszlosci takie sytu-
acje nie mialy miejsca nie tylko w LOT, ale we
wszystkich spétkach nadzorowanych przez Skarb
Panstwa. Czy w zwigzku z tym zostang wyciagniete
jakie§ konsekwencje? Panie ministrze, mam jeszcze
pro§be o to, aby mozna bylo dostarczyé Komisji Skar-
bu Panstwa informacje o sytuacji we wszystkich in-
nych spotkach Skarbu Panstwa. ChcielibySmy wie-
dzie¢, czy tak fatalne zarzadzanie jak w LOT ma
miejsce rowniez w innych spoétkach Skarbu Panstwa
pod rzadami Platformy Obywatelskiej.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa pan Zdzistaw Gawlik.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Marszatku! Panie Posle! Pozwoli pan, ze
najpierw przeprosze, ze to akurat znowu ja. Nie za-
do$éuczynie pana oczekiwaniom dotyczacym tego,
zeby to akurat premier lub minister konstytucyjny
odpowiadal na pana pytania. Bede to ja, tak ze z gory
przepraszam. Na pewno nie zrobie tego tak doskona-
le, jak zrobiliby to ci, ktérych odpowiedzi pan ocze-
kuje. Sprobuje jednak odnies¢ sie do pewnych kwe-
stii, ktére pan poruszyl.

Jesli chodzi o wyniki finansowe, nie da sie ukry¢,
ze sg takie, jakie sg. Tutaj statystyki i wyniki finan-
sowe nie ktamig. Strata LOT jest znaczaca. Czy LOT
jest jakas§ wyspa? Czy w przypadku innych przewoz-
nikéw - tego typu przedsiebiorstw — sytuacja jest
o niebo lepsza? Czy jest lepsza? Rowniez biorac pod
uwage — jak pan posel zaproponowal — doniesienia
prasy, mozna powiedzieé, ze wszyscy tutaj obecni na
sali wiemy, ze tak nie jest. LOT nie jest jedynym
przewoznikiem, ktory ma w tej kwestii trudng sytu-
acje. Sytuacja jest trudna. Powodéw jest na pewno
kilka, ale przyczyna jest recesja. Jest kilku przewoz-
nikow - 2, 3 - na $wiecie, ktérych sytuacja jest
w zasadzie bardzo dobra, ale sa to przewoznicy bar-
dzo duzi. Jezeli chodzi o tych §rednich przewoznikéw,
sytuacja jest akurat podobna do tej w LOT.

Czy przyczyna jest to, ze w kraju, w Polsce, rza-
dzi koalicja PO i PSL? OczywiScie mozna to postrze-
gac rowniez w takich kategoriach. Faktem jest to
—jak pan slusznie zauwazyl, panie posle - ze strata
zwigzana z umowami hedgingowymi dotyczacymi
paliwa wynosi ok. 300 mln zt. Ale gdyby pan siegnal
glebiej i chcial byé¢ tutaj bardziej wiarygodny czy
uczciwy, to by pan zauwazyl, kto te umowy hedgin-
gowe dotyczace paliwa zawieral. Nie krytykuje tego,
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ze byly one zawarte w tym czy w innym terminie,
bo nie o to w tym momencie chodzi. W zasadzie po-
stepowali tak wszyscy przewoznicy, byt to komitet
powolywany onegdaj przed paru laty, ktéry sktadat
sie nie tylko z ludzi obeznanych w branzy, ktérzy
tego typu dziatania podejmowali. Oczywiécie mozna
sie dzisiaj zastanowic, czy w ogole tego typu umowy
opcjonalne, dotyczace kursu walut, powinny by¢
zawierane, czy nie, ale taki akurat sposéb wybrali
menedzerowie wielu polskich firm. Nie sg to umowy
zawarte przed miesigcem, przed szeScioma miesig-
cami, tylko po prostu wczeéniej, bo z 3-letnim wy-
przedzeniem. Skutki tych umoéw w przypadku
LOT-u sa i bedg dotkliwe, przeciagng sie nawet na
2010 r. Musimy mie¢ te Swiadomo§é. OczywiScie
gdyby cena paliwa wzrastala, automatycznie ten
wynik LOT-u bytby lepszy, bo wynik dziatalnosci
podstawowej LOT-u np. za listopad wynosi 7,6.
Oczywiscie sg pewne skutki dziatalnosci, ktére po-
woduja takie, a nie inne wyniki.

Czy minister skarbu panstwa podejmuje dziala-
nia? Oczywiscie tak, juz w lipcu mieliémy §wiado-
mo$¢ pewnych niebezpieczenistw, jakie sa zwigzane
z sytuacjg LOT-u, a przyczyna byta zupelnie inna.
Cena byla tak wysoka, a umowy hedgingowe zawar-
te wczesniej byly tak sformulowane, ze nie przewi-
dywaly, ze cena paliwa bedzie tak wysoka, czyli wy-
obraznia nie siegata tak daleko. W przypadku LOT-u
mieli$émy taka sytuacje, umowy hedgingowe byly za-
warte w ten sposob, ze kiedy ceny paliwa byty bardzo
wysokie, to bylo Zle, a kiedy ceny paliwa byty bardzo
niskie, to tez bylo zle. Badamy ten problem, zostaly
powotane stosowne komisje. Rada nadzorcza i mini-
ster skarbu panstwa badajg okolicznosci i sposoby
zawierania tych uméw. Nie cheialbym w tym momen-
cie informowac o szczegdlach tego postepowania.

OczywiScie jest pytanie, czy menedzer, ktory
przyszedl, jest zly, a ten, ktory byl, byt wspaniaty. Na
pewno panowie pamietacie, bo prasa o tym informo-
wala, jakie byly perturbacje z lotami do Pekinu. Byt
to hit, byt to po prostu pomyst na rozszerzenie dzia-
talno§ci LOT-u. W sytuacji gdy w marcu czy w kwiet-
niu przyszlo uruchamia¢ loty, okazalo sie, ze prze-
strzen powietrzna, ktéra moze by¢ najkroétsza, nie
jest uzgodniona. LOT nie ma prawa pokonywac prze-
strzeni powietrznej w kursie do Pekinu nad Rosja.
Trzeba bylto szukaé zastepczych srodkéw, zeby zre-
alizowac to przyrzeczenie, ktore w ktorym§ momen-
cie zostalto zlozone. To spowodowalo wzrost kosztow.
Okazuje sie, ze projekt byt tak przygotowany, ze po
kilku miesigcach trzeba bylo sie z niego wycofaé. Dla-
czego? Poniewaz loty byly tak przygotowane, ze wy-
lot z Warszawy byl w nocy, a przylot do Pekinu
0 godz. 2 w nocy. Biura turystyczne, dla ktorych
w zamiarze ten pomyst byl przygotowywany, musia-
ly wynajmowac¢ dwa kolejne hotele, co podrazalo
koszt i czynilo to przedsiewziecie nieoptacalnym. Nie

krytykuje tego, ze poprzednik mial taki pomyst na
dziatalno§¢. Zaktadam, ze robil to jak najlepiej. Nie
traktujmy tego w takich kategoriach, ze ten, ktéry
byl, byl wspanialy, a ten, ktéry przyszed?, po prostu
jest nijaki. Na pewno zarzad LOT-u wymaga wzmoc-
nienia, nie ulega watpliwosci. Zarzad LOT-u w skla-
dzie 3-osobowym jest tutaj za maly i jak panstwo by¢
moze wiecie zostalo ogloszone postepowanie, ktore
ma rozszerzyc¢ sktad zarzagdu. Mam nadzieje, ze rada
nadzorcza, ktéra zbiera sie 12 i 13 stycznia, podejmie
stosowne decyzje w tym zakresie.

Minister skarbu panstwa na biezgco realizuje
iocenia realizacje programu restrukturyzacji stocz-
ni. Bedzie on wymagal pewnych dzialan, réwniez
idacych dalej, jezeli chodzi o funkcjonowanie stocz-
ni. Na biezgco kontrolujemy, na ile LOT posiada
plynnosé...

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiolowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze konczy¢, panie ministrze, prosze konczyc.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

...1 taka plynno$¢ w tym momencie na pewno po-
siada. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pan posel Marek Suski, prosze bardzo, pytanie
uzupelniajgce.

Posel Marek Suski:

Dziekuje bardzo.

Niestety, potwierdzily sie moje obawy. Za 1,5-rocz-
ne juz rzady Platformy wcigz odpowiada PiS, jak sie
z tego mozna dowiedzieé. Panie ministrze, po pierw-
sze, te umowy hedgingowe byly zawarte w lipcu,
anie 3 lata temu, nie za naszych rzadow, tylko wtedy,
kiedy pan Dariusz Nowak zostal juz prezesem. Mo6-
wiliscie, ze to Swietny menedzer. Przeciez decyzje
podejmowane w sprawach kontraktow wartych setki
milionéw sg stawiane na posiedzeniach zarzadu i de-
cyzje sg podejmowane wspdlnie, chyba ze jest tak, ze
$§wietny menedzer po prostu nie kontroluje tego, co
sie dzieje w firmie. Natomiast jesli kto$ sie zna na
hedgingu, to wie, ze nie zawiera sie uméw na 2 lata,
tylko na 3 miesigce, na pot roku, szczegélnie kiedy
bylo wiadomo, ze to jest gorka cenowa. Zawarcie
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umowy na 2 lata prawie na szczycie géry cenowej jest
po prostu kardynalnym bledem. Rozumiem tez, ze
jak nie PiS, to pewnie PSL, bo za siatke polgczen
w Locie odpowiada w tej chwili pan Marek Serafin.
Zwigzek z PSL jest oczywisty. Panowie, naprawde
proponuje, zebyscie przestali juz szukaé winnych
wérod tych, ktorzy rzadzili i dawno odeszli, badz
wérod koalicjantéw, tylko po prostu wzieli sie do ro-
boty, bo za chwile okaze sie, ze polska gospodarka po
prostu pada, ale nie dlatego, ze jest kryzys §wiatowy,
tylko dlatego, ze zle nig zarzadzacie. Dziekuje.

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Nie identyfikuj
Marka Serafina z Wtadkiem.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz, prosze bardzo, pan minister Gawlik.

(Poset Marek Suski: Marek Serafin nie ma zwigz-
ku z PSL-em?)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Marszatku! Szanowni Panistwo! Nie chcial-
bym tu dyskutowac, kto jest winny, bo nie rozpocza-
tem tej dyskusji w takich kategoriach, ze ktérakol-
wiek z partii w Polsce odpowiada za to, ze na Swiecie
dzisiaj jest tak, jak jest.

Panie poéle, nie twierdze, ze w kwietniu, w maju
czy w lipcu nikt nie zawart zadnej umowy hedgingo-
wej. Jednak te umowy, ktore dzisiaj skutkujg takim
wynikiem, byly zawarte w przeszlosci. Nie wiem, czy
byt wtedy pan Serafin, czy kto§ inny, kiedy ustalano
polaczenia chinskie. Nie chciatbym sie wypowiadaé,
bo naprawde nie bede sie zajmowal tym, kto to zrobit
personalnie. Kwestia jest taka, jaka jest. Skutek, jaki
jest dzisiaj, to wynik nie tylko tej niespelna rocznej
dziatalnosci. Pan Nowak na czele tego zarzadu nie
stoi jeszcze rok, jak pan pewnie znakomicie wie. Jesli
chce pan byé uczciwy, to prosze réwniez zauwazyc,
ze sg ludzie, ktorzy w tym zarzadzie byli w przeszto-
§ci 1 sg dzisiaj. To sg ludzie — jezeli chciatby pan moé-
wic o personaliach - ktorzy akurat stali na czele tych
komitetow i ktorzy zajmowali sie paliwem. Jezeli za-
rzad kiedys, przed 2-3 laty, podjal decyzje, ze tak
funkcjonuja spotka i system, to nie jest tak — byc
moze panu Nowakowi zabraklo wyobrazni w tym
momencie — ze trzeba po prostu zmieni¢ te reguly,
ktore obowigzywaly przed 2 laty, bo od dzisiaj ma by¢
inaczej. By¢ moze tak akurat jest. Ja tego nie twier-
dze. Nie twierdze tez, ze zarzad jest wspanialy i nie
popelnial wtedy btedow, absolutnie go nie bronitem.
Jednak nie mozna powiedzieé, ze zlo zaczelo sie wezo-
raj, bo kto§ przyszedl. Naprawde tak nie jest. By¢

moze zabraklo tej wyobrazni, ktérg pan tu prezentu-
je, ze umowy opcjonalne powinny by¢ zawierane tyl-
ko na 3 miesigce. Mysle, ze gdyby pan z taka radg
wystapil do wielu prezeséw, do wielu menedzeréw
spotek, to bylby pan dzisiaj najlepiej zarabiajgcym
czlowiekiem w Polsce i niekoniecznie musialby pan
spedzaé czas w tawie poselskiej, dywagujac i zasta-
nawiajac sie nad tym, czy kto$ jest z kim§ spowino-
wacony, czy nie. Naprawde dobrze by panu za to za-
placili. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Panowie postowie Leszek Aleksandrzak, Tomasz
Kaminski, Stawomir Kopycinski i Waclaw Marty-
niuk, Lewica, zadadzg pytanie w sprawie rzagdowych
planéw reformy emerytalnej w obliczu spadku war-
tosci kapitatowej OFE oraz §wiatowego kryzysu — do
prezesa Rady Ministrow.

Z upowaznienia prezesa Rady Ministréw odpo-
wiada podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej pan minister Marek Bucior.

Pierwsze pytanie zadaje pan poset Tomasz Ka-
minski, a pytanie uzupelniajace — pan poset Stawo-
mir Kopycinski.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Tomasz Kaminski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
24 200 mln z1 - tyle wynoszg straty otwartych fun-
duszy emerytalnych od stycznia ubieglego roku.
W ciagu dziewieciu poprzednich lat osiagnetly one
zysk w wysoko§ci 24 800 mln zl, czyli de facto to sie
rownowazy. Po uwzglednieniu inflacji przyszli eme-
ryci dostang duzo mniej, niz gdyby pozostali tylko
przy emeryturach z ZUS. Panie ministrze, jakie rzad
podejmie dzialania zmierzajace do uregulowania sy-
tuacji na rynku funduszy emerytalnych? Nie ma
zadnej kontroli nad OFE, ktore stracily na wartosci,
a dodatkowo agenci oktamujg ludzi, oferujgc im nie-
realne korzysci powodujgce podejmowanie decyzji
o zmianie kolejnych funduszy. Fundusze wydajg na
to bardzo duze kwoty, tym samym zmniejszajac juz
itak spowodowany kryzysem spadek wartosci §rod-
kéw na swoich kontach. Jak sie to ma do Funduszu
Rezerwy Demograficznej zarzadzanej przez ZUS,
ktéry mimo kryzysu przyniést wzrost aktywow
tam zgromadzonych? Czy nowi emeryci nie stracg
na tym, ze rzad nie sprawuje prawidlowej kontroli
nad otwartymi funduszami emerytalnymi? Z ana-
lizy sytuacji panujacej w otwartych funduszach
emerytalnych wytania sie obraz catkowitego braku
nadzoru nad funduszami, wskutek czego tracg one
na wartoSci.

Co rzad zrobi, aby ukréci¢ praktyki OFE, ktoére
w niewlasciwy sposob zarzadzaja pieniedzmi zgro-
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madzonymi przez podatnikow? Jak to mozliwe, ze
Fundusz Rezerwy Demograficznej zyskal, a otwarte
fundusze emerytalne stracity? Gdzie sg winni takiej
sytuacji i co rzad zrobit, aby fundusze nie tracily na
warto$ci? W jaki sposéb sprawowat nad nimi nadzor?
Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Prosze bardzo, pan minister Marek Bucior.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Pogle! Przedstawil pan sytuacje do§é tragiczna,
sytuacje, z ktorej wynika, ze jednostka rozrachunko-
wa spadia w stosunku do poprzedniego stanu wyj-
Sciowego, czyli zaczynata z 10 zl i wrécita do 10 zi,
poniewaz nikt nic nie zyskal. Wszystkie §rodki prze-
kazane obecnie to sg te, w pana ocenie, ktére prze-
kazal Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, i tam jest
zerowa stopa zwrotu; a wiec z 10 z! jednostki rozra-
chunkowej wyjSciowo do 10 zl. Jest to bledna ocena,
takiej sytuacji nie mamy.

Powiem wiecej jeszcze, 31 grudnia 2007 r. popro-
sifem o zestawienie wartosci jednostek rozrachunko-
wych. Srednia wazona tych jednostek rozrachunko-
wych, czyli rok temu, wynosita 28 zt 55 gr; jezeli
patrzylibySmy na érednig arytmetyczna, bo ta jest
moze bardziej istotna dla jednego, konkretnego oby-
watela, ktory gromadzi w érodki OFE, to wynosita
ona 28 zt i 6 gr, czyli byt przyrost o 18 zt.

W listopadzie tego roku, na koniec listopada tego
roku rzeczywiscie jednostka rozrachunkowa spadia,
ale nie o 18 zl, lecz mniej wiecej 0 4,5 z1, bo $rednia
wazona wyniosta 24 zt 2 gr, a arytmetyczna — 23 z1
i 75 gr. Jezeli dzi§ patrzymy na warto§é jednostki
rozrachunkowej na koniec grudnia 2008 r., to §rednia
wazona tych jednostek rozrachunkowych wynosi
28 zt 51 gr, a §rednia arytmetyczna — 24 z1 15 gr. Co
to oznacza? To oznacza tyle, ze gdyby$my poréwny-
wali nasze §rodki zgromadzone w otwartym fundu-
szu emerytalnym i ich stan, ale nie od, powiedzmy,
kwietnia czy tam wrze$nia 1999 r., ale sprzed roku,
31 grudnia 2007 r., i przed miesigcem, na koniec li-
stopada 2008 r., to wedlug Sredniej arytmetycznej
ten spadek wynosit 18,18%. To duzo. Ale jezeli po-
rownamy — poniewaz jest to jednostka rozrachunko-
wa i po prostu nastepuja jej wahania - jej wartosc, te
sprzed roku, te sama, z dzisiejszg wartoscig na ko-
niec grudnia 2008 r., to sie okaze, ze wedlug Sredniej
arytmetycznej ten spadek wynosi 13,94%. Co to

oznacza? Realizujac strate, bo jezeli wyplacaliby$my
srodki, to zrealizowalibySmy strate, okazuje sie, ze
gdyby do wyplaty srodkéw, do przej$cia na emerytu-
re doszlo w listopadzie 2008 r., co bylo oczywiscie
niemozliwe, to ta osoba poniostaby w stosunku do 31
grudnia 2007 r. strate wynoszgcg 18%, ale juz po
nastepnym miesigcu niecale 14%, co oznacza w kon-
tekScie tego jednego miesigca i tych zmian wartosci
jednostki rozrachunkowej — bo przeciez $rodki sg in-
westowane na rynku kapitalowym -ze ta strata jest
zasadniczo mniejsza. A wiec oznacza to tyle, ze nie
jest prawda, ze po pierwsze, otwarte fundusze eme-
rytalne nic nie uzyskaty, zadnych §rodkow dla swoich
czlonkéw. One uzyskaty. Owszem, byt spadek na giel-
dzie i rzeczywiScie pewnie okolo dwudziestu kilku
miliardéw zlotych zgineto. Ale czy one zginety? Czy
panu co$ zginelo, jezeli ma pan caly czas te samg
ilo$¢ jednostek rozrachunkowych, a nawet wieksza?
I teraz nasuwa sie pytanie: Kiedy pan przejdzie na
emeryture? Czy pan juz dzi§ idzie na emeryture?
Pan dzi§ nie idzie na emeryture, pan przejdzie na
emeryture prawdopodobnie za ile§ tam lat, moze
nawet za kilkadziesigt. W zwigzku z tym zyczmy
sobie, zeby wlasciwe uregulowania prawne byly ta-
kie, aby pan w momencie przej$cia na emeryture
mial jak najwiecej tych érodkéw, a wartosc jednost-
ki rozrachunkowej nie wynosila na przyktad 25 zt,
tylko 58 czy moze nawet 85 z1, bo to panu da realny
zysk, ktory bedzie mierzyl stope zwrotu danego fun-
duszu emerytalnego.

Czy w zwigzku z tym sg jakiekolwiek plany rzgdu
w dobie kryzysu finansowego? Rzad planuje zmiany
w zakresie funkcjonowania otwartych funduszy eme-
rytalnych, a sam kryzys finansowy moze stanowic co
najwyzej pewien katalizator wywolujacy pewna pre-
sje na przyspieszenie prac, ale jest to pewna presja,
ktéra powinna zdopingowacé do tego, by jak najszyb-
cigj przygotowac rozwigzania, ktore powinny zostaé
juz dawno wypracowane, dotyczace otwartych fun-
duszy emerytalnych tzw. typu B. Nad takimi rozwig-
zaniami rzad obecnie pracuje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, panie ministrze.

Pytanie uzupelniajace zada pan poset Stawomir
Kopycinski.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym panu ministrowi podziekowac za przed-
stawienie §rednich wazonych i §rednich arytmetycz-
nych, za te bardzo ciekawg analize porownawcza, ale
pan, panie ministrze, wybaczy, te dane, ktére pan
przedstawil, nie uspokajajg ani mnie, ani tez — mysle
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- ubezpieczonych, bo po pierwsze, wszyscy o tym wie-
my, ze w ciggu jednego roku otwarte fundusze eme-
rytalne przejadly oszezednoéci, a wiec nasze skladki
z ostatnich 9 lat.

Po drugie, panie ministrze, nie jest wazna ilosc
jednostek rozrachunkowych, ktére sie posiada, tylko
jest wazna warto$c¢ tych jednostek, a ta wartosc nie-
stety jest coraz nizsza. I takie sg fakty. Chcialbym
w zwigzku z tym zapytac w trosce naprawde o wszyst-
kich, ktorzy sa w otwartych funduszach emerytal-
nych, odprowadzajg tam skladki: Czy nasze $rodki
w tych funduszach sg bezpieczne? Czy istnieje wystar-
czajacy zdaniem pana ministra mechanizm kontroli
otwartych funduszy emerytalnych? To jest wazne. Czy
przypadkiem §rodki nasze, wszystkich ubezpieczo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych, nie po-
winny posiada¢ gwarancji rzgdowych? By¢ moze po-
siadaja, tego nie sprawdzilem, wypadatoby, zeby po-
siadaly i to do pelnej wysokoéci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Posle! Jeszcze raz powtdrze: jezeli nie byloby
przyrostu, to posiadatby pan doktadnie te sama ilo§¢,
warto$c jednostki rozrachunkowej bytaby caly czas
na tym samym poziomie. Musimy to zrozumiec. Je-
zeli jednostka rozrachunkowa i jej warto$é wzrasta,
a wzrosla w ciggu tych ilu$ lat, to oznacza, ze posia-
da pan wiecej srodkoéw, bo pan ma albo 10 z1, albo 24
z1 czy 25 zt. Jezeli z wartosci jednostki rozrachunko-
wej wynika, ze pomnozy! pan 10 zt przez 24, to panu
realnie przybytlo. To jest oczywiScie wzrost od 1999 r.
Rzeczywi§cie na rynku kapitalowym sg takie mo-
menty, ze czasami warto$c¢ jednostki rozrachunkowej
jest wyzsza, dlatego przedstawiatem sytuacje z grud-
nia 2007 r., kiedy w niektérych funduszach potrafita
ona dojs¢ nawet do 30 zl, a dzi§ w tym samym fun-
duszu wynosi dla przyktadu niecate 26 z1, ale to nie
oznacza, ze stracil pan wszystkie $rodki i ze ma pan
doktadnie tyle érodkow, co przekazal Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych. Ma pan wiecej srodkow, wla-
$nie wiecej o te warto$¢ wzrostu jednostki rozra-
chunkowej. To trzeba zrozumiec.

Czy system otwartych funduszy emerytalnych
jest bezpieczny? System otwartych funduszy emery-
talnych ma szereg wbudowanych réznych mechani-
zméw bezpieczenstwa. Ja przypomne, ze w historii
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych

te fundusze emerytalne, ktére nie uzyskiwaty odpo-
wiednich stép zwrotu, ktérych warto$é¢ jednostek
rozrachunkowych odbiegata od wartosci jednostek
rozrachunkowych pozostalych funduszy w sposob
znaczacy, byly zmuszone do doptacania. Byt taki je-
den fundusz, ktéry trzykrotnie doplacatl, doptacat ze
srodkéw wiasnych.

Czy jest prowadzona kontrola nad systemem
otwartych funduszy emerytalnych? Tak, jest. Czyni
to organ nadzoru, ktérym jest Komisja Nadzoru Fi-
nansowego.

Czy sg gwarancje rzadowe? Tak, zapewniam pana
posla, ze sg gwarancje rzgdowe i te gwarancje rzadowe
caly czas istniejg. Budzet panstwa, Skarb Panstwa
jest ostatecznym gwarantem. Dziekuje §licznie.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Pytanie zadaje pan poset Wiestaw Woda, Polskie
Stronnictwo Ludowe, w sprawie obowigzku posiada-
nia $wiadectwa charakterystyki energetycznej bu-
dynkéw i lokali mieszkalnych. Pytanie jest skierowa-
ne do ministra infrastruktury. Odpowiada podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury pan
minister Piotr Styczen.

Prosze bardzo, pan poset Woda.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Myéle, iz problem poruszany w moim pytaniu jest
szczegolnie aktualny w zwigzku z problemami z do-
stawg energii, a obowigzek posiadania §wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcego sa-
modzielny element techniczno-uzytkowy wynika
z prawa Unii Europejskiej zapisanego w dyrektywie
unijnej 2002/91/WE.

Owa dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkow-
skie Unii do stosowania nowelizacji krajowego prawa
budowlanego, co w przypadku naszego kraju doko-
nalo sie ustawg z 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie usta-
wy Prawo budowlane. Ustawa weszla w zycie, a rynek
juz sygnalizuje brak niezbednych specjalistow upraw-
nionych do sporzadzania owych éwiadectw. Ustawo-
dawca nie uregulowal réwniez sprawy kosztéw spo-
rzgdzania Swiadectwa.

W zwigzku z zaistnialym stanem rzeczy pytam:
po pierwsze, dlaczego resort infrastruktury z tak
duzym opdznieniem wydal wymagane przepisy wy-
konawcze?

Po drugie, ile do dzisiaj odbylo sie kurséw, kto-
rych ukonczenie i zdanie przewidzianych w ich pro-
gramie egzamindéw daje uprawnienia do opracowy-
wania $wiadectw, oraz jakg liczbg fachowcow w tej
dziedzinie przy uwzglednieniu ich regionalnego roz-
mieszczenia dysponuje nasz kraj?
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Po trzecie, kiedy resort ustali §redni koszt sporza-
dzenia §wiadectwa charakterystyki energetycznej bu-
dynku w rozbiciu na rézne kategorie tych budynkow?

I wreszcie ostatnie pytanie: Dlaczego w systemie
kursowym uprawnienia do opracowania $wiadectw
mogg otrzymacé osoby legitymujace sie tytulem ma-
gistra i mogg otrzymac absolwenci réznych kierun-
kow studiow, natomiast na owe kursy nie sg dopusz-
czani absolwenci studiéw z dziedziny budownictwa
legitymujacy sie tytulem inzyniera budownictwa lub
licencjata? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, panie posle.

Prosze bardzo, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury pan Piotr Styczen.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajac na
pytanie pana posta, chciatbym poinformowac, ze po-
stanowienia dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady sg wdrazane w Polsce zgodnie
z jej wytycznymi. Jej implementacja do prawa krajo-
wego odbywa sie za pomocg ustawy z dnia 19 wrze-
$nia 2007 r. o0 zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
czterech rozporzadzen.

Pierwsze rozporzadzenie to rozporzadzenie mini-
stra infrastruktury z 21 stycznia 2008 r. w sprawie
przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu dla oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego oraz czesci budynku stanowig-
cej samodzielng calosé techniczno-uzytkowa, drugie
to rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
6 listopada 2008 r. zmieniajace rozporzgdzenie w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie, trzecie to rozpo-
rzadzenie ministra infrastruktury z dnia 6 listopada
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szcze-
golowego zakresu i formy projektu budowlanego,
czwarte to rozporzadzenie ministra infrastruktury
z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii ob-
liczania charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato§¢ techniczno-uzytkowsg oraz sposo-
bu sporzadzania i wzoréw Swiadectw ich charakte-
rystyki energetyczne;.

Termin podpisania przez ministra infrastruktury
rozporzadzen wykonawczych wdrazajgcych przepisy
dyrektywy umozliwia w stopniu wystarczajacym re-
alizacje obowigzku sporzgdzania §wiadectw charak-

terystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalne-
go i czesci budynku stanowigcej samodzielng catoéc
techniczno-uzytkowsa od 1 stycznia 2009 r.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem ustawowym
oraz wyzej wymienionym wypelnieniem wykonaw-
czym, przywolanym w pkt 1, minister infrastruktu-
ry okreslil standard merytoryczny szkolenia oraz
standard organizacyjno-merytoryczny egzaminu
przeprowadzanego przez ministra, ktorego zlozenie
z wynikiem pozytywnym uprawnia do sporzgdzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej, a takze
mozliwe do przyjecia koszty jednostkowe szkolenia
oraz egzaminu.

Zgodnie z § 19 ust. 11 2 wysoko§¢ optaty za szko-
lenie nie moze by¢ wyzsza od 70% kwoty przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia w roku poprzedza-
jacym przeprowadzenie szkolenia. Z kolei wysoko§é
oplaty za postepowanie egzaminacyjne nie moze by¢
wyzsza niz 50% kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w roku poprzedzajagcym przeprowa-
dzenie postepowania egzaminacyjnego.

Minister infrastruktury nie posiada uprawnien
do akredytacji oraz ewidencji firm szkolgcych. Dlate-
go odpowiedZ na pytanie, ile odbylo sie kurséw, nie
jest mozliwa, poniewaz nieznana jest liczba kursow
kreowanych, wykonywanych przez rynek.

System oceny energetycznej w budownictwie w po-
czatkowej fazie bedzie opieral sie na osobach posiada-
jacych uprawnienia budowlane do projektowania, na-
stepnie do grupy uprawnionych do sporzadzania §wia-
dectw charakterystyki energetycznej beda dolagczaé
osoby uzyskujace uprawnienia do sporzgdzania wia-
dectw charakterystyki energetycznej poprzez odbywa-
nie szkolen, zdawanie egzamindw oraz konczenie odpo-
wiednich studiow dyplomowych w zakresie audytu
energetycznego na potrzeby termomodernizacji oraz
oceny energetycznej budynkow.

Liczbe 0sob, ktérym ustawa daje prawo do sporza-
dzania $§wiadectwa charakterystyki energetycznej z
tytulu posiadania uprawnien budowlanych i ukon-
czenia minimum studiéw magisterskich, aktualnie
szacuje sie na co najmniej 80 tys. Oznacza to, ze taki
mamy potencjal wykonawczy osob, ktore mogtyby
wykonywac¢ §wiadectwa.

Jednocze$nie informuje, iz nie przewiduje sie
okreslenia éredniego kosztu sporzadzania $wiadec-
twa charakterystyki energetycznej, bowiem brak jest
uzasadnienia do podjecia takiego dziatania. Faktycz-
ny koszt uzyskania §wiadectwa jest pochodna wielu
czynnikéw, m.in. wielko$ci budynku, kompletno§ci
istniejacej dokumentacji technicznej dotyczacej bu-
dynku, liczby os6b uprawnionych do sporzadzania
Swiadectw, ktore zlozg oferte wykonania takiego
Swiadectwa dla konkretnego obiektu.

Przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury
projekt nowelizacji ustawy Prawo budowlane umoz-
liwi osobom o wyksztalceniu inzynierskim, posiada-
jacym uprawnienia budowlane do projektowania
uzyskanie z mocy ustawy uprawnien do sporzadza-
nia §wiadectw charakterystyki energetycznej, a tak-
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ze przewiduje alternatywng mozliwo$¢ uzyskania
uprawnien do sporzadzania $§wiadectw charaktery-
styki energetycznej budynkéw w drodze egzaminu
lub ukonczenia studiéw podyplomowych. Pozwoli to
na zwiekszenie konkurencji na rynku ofert sporzg-
dzanych éwiadectw. Zgodnie z naszg wiedzg system
oceny energetycznej w budownictwie zaczal funkcjo-
nowac z dniem 1 stycznia 2009 r. Swego rodzaju do-
wodem na dzialanie tego rynku sg proponowane na
rynku programy komputerowe do sporzadzania Swia-
dectw charakterystyki energetycznej, ktore to pro-
gramy beda utatwialy przygotowanie odpowiednich
Swiadectw, bedg mialy rowniez wptyw na ewentual-
ne zmniejszanie kosztow ich wykonania. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Nie powiem,
ze jestem w pelni usatysfakcjonowany odpowiedzia,
dlatego ze — tak jak wspomniatem i pan przypomniat
- Sejm uchwalit ustawe 19 wrzesnia 2007 r., a zmie-
nione rozporzadzenia zostaly wydane 6 listopada
2008 r. Uptynelo wiec sporo czasu, potrzebny by po-
nad rok, zeby wydac rozporzadzenia. To po pierwsze.
Po drugie, okreslit pan koszt egzaminu na 50% $red-
niego wynagrodzenia, to jest ok. 1500 zl. Przepra-
szam bardzo, c6z to bedzie za egzamin, ile dni bedzie
on trwal, ze bedzie kosztowatl az 1500 zt? Wreszcie,
panie ministrze, nie wyznaczono do tej pory zadnego
terminu egzaminu, a od wyznaczenia terminu egza-
minu do jego przeprowadzenia musi uptynaé co naj-
mniej 60 dni. Powiedzial pan takze, ze nie ma wyce-
ny §wiadectw, ktore beda sporzadzane. Ta wycena,
tak jak i inne koszty, spadnie oczywiScie na inwesto-
ra i bedzie na to rzutowaé ujemnie. Usatysfakcjono-
wany jestem odpowiedzig, ze jest to oczywisty lapsus,
tak to trzeba nazwac, w sprawie tego, ze inzynier
budownictwa z uprawnieniami nie moze sporzadzi¢
Swiadectwa tylko dlatego, ze nie ma magisterium,
a kto§, kto ma magisterium, ale uzyskane na innym
kierunku, po skonczeniu kursu bedzie mogt sporza-
dzi¢ takie $wiadectwo. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! WatpliwoSci,
ktore zglosil pan posel, sa nam oczywiScie znane.
Rynek bedzie kreowal cene, czyli koszt wykonania
Swiadectwa, w zaleznosci od bardzo indywidualnych
sytuacji obiektow, ktorych to bedzie dotyczylo. Jeste-
$my dopiero na poczatku drogi sporzgdzania Swia-
dectw. Przypomne rowniez, ze w obecnej sytuacji
prawnej $wiadectwa, ktére beda w obrocie, na przy-
ktad pomiedzy nabywcag a zbywca nieruchomosci,
pomiedzy wynajmujacym i najemca, sg Swiadectwa-
mi, ktore sg wymagane w zakresie wzajemnych rela-
cji pomiedzy osobami, o ktérych powiedzialem, a nie
beda i nie sg wymagane jako warunki zawarcia na
przyktad umowy kupna-sprzedazy.

To tagodne przejscie do obowigzku sporzadzania
Swiadectw to jest rowniez okres, w ktorym rynek do-
stosuje sie, po pierwsze, do mozliwej podazy Swiadectw,
wynikajacej z liczby osob, ktore bedg je wykonywaly,
po drugie, do mozliwego zapotrzebowania na te $wia-
dectwa, przynajmniej w tym okresie, w ktorym rynek
dostrzeze koniecznos§¢ ich stosowania. Na koszt wyko-
nania jednego §wiadectwa bedzie wplywal fakt, ze co-
raz wiecej nieruchomosci bedzie przygotowanych do
sporzadzenia $wiadectwa poprzez wykonywanie czyn-
nosci zwigzanych na przyklad z inwentaryzacja obiek-
tu, z dostosowaniem dokumentacji do potrzeb wykona-
nia $wiadectwa energetycznego.

Jezeli chodzi o op6Znienie, o réznice miedzy termi-
nem wejScia w zycie ustawy a terminem podpisania
przez ministra infrastruktury odpowiednich rozporza-
dzen, to chcialbym zauwazy¢, ze sprawa wykonania
odpowiedniego modelu charakterystyki energetycznej
idokumentu, jakim jest §wiadectwo energetyczne, byla
sprawg niezwykle zlozong merytorycznie. W tej sprawie
Srodowiska naukowe, srodowiska zwigzane z audytami
energetycznymi, srodowiska, ktore ostatecznie dopro-
wadzily do powstania takiego modelu §wiadectwa ener-
getycznego — moge to okresli¢ w sposob bardzo konkret-
ny - wiodly spér w celu takiego udoskonalenia ostatecz-
nego jego ksztattu, ktory byl mozliwy do zaakceptowa-
nia i ostatecznie zostal przyjety przez ministra infra-
struktury. Termin ten, cho¢ oznaczalo to, ze podpis
zlozony przez ministra w listopadzie prowadzit do wej-
§cia w zycie odpowiednich rozporzadzen w tym okresie,
pozwolil jednak na doskonalenie w trybie dyskusji wie-
dzy i umiejetnoSci tego rynku, tej czeSci rynku, ktora
bedzie zajmowala sie wykonaniem charakterystyki
energetycznej i sporzadzaniem Swiadectw energetycz-
nych. Sadzimy, ze przyczyni sie to tylko i wylgcznie do
udoskonalenia calego systemu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Pytania zadajg panowie postowie Zdzistaw Czu-
cha i Witold Namyslak, Platforma Obywatelska. Sg



33. posiedzenie Sejmu w dniu 8 stycznia 2009 r.
140 Pytania w sprawach biezacych

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

to pytania w sprawie obowigzku zapewniania miesz-
kan socjalnych przez gminy dla eksmitowanych lo-
katorow, kierowane do ministra infrastruktury. Od-
powiada podsekretarz stanu pan Piotr Styczen.

Prosze bardzo, pan poset Zdzistaw Czucha, pierw-
sze pytanie.

Posel Zdzistaw Czucha:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mieszkanie to podstawowe dobro, nie-
zbedne kazdej rodzinie, kazdemu obywatelowi. Ko-
nieczno§é zaspokojenia potrzeby posiadania miesz-
kania jest szczeg6lnie widoczna w tak ekstremalnych
warunkach, jakie mamy w ostatnim czasie. Przez
ostatnie lata dynamicznie rozwijat sie rynek budow-
nictwa mieszkaniowego realizowany w systemie de-
weloperskim. Kredyt hipoteczny byl podstawowym
elementem finansowania budownictwa mieszkanio-
wego. Jednak zalamanie na rynku kredytéw hipo-
tecznych powoduje, ze bedzie coraz wiecej trudnosci
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych przez oso-
by indywidualne. Nalezy sie spodziewac, ze w zwigz-
ku z pogarszajaca sie sytuacja na rynkach $wiato-
wych, takze gospodarcza, bedg rosty problemy na
rynku pracy, a to w konsekwencji moze prowadzic do
tego, ze bedzie rosta presja na budowe mieszkan so-
cjalnych, komunalnych, generalnie mieszkan budo-
wanych przez sektor publiczny.

Panie ministrze, na gminy nalozono obowigzek
zapewnienia mieszkan, zabezpieczenia potrzeb miesz-
kaniowych, nalozono obowigzek zabezpieczenia loka-
li socjalnych dla eksmitowanych lokatoréw, natozono
tez obowigzek wyptaty dodatkéw mieszkaniowych. To
sg bardzo kosztowne sprawy, ktore musza realizowac
polskie gminy. Czy ministerstwo planuje pomoc dla
polskich gmin na cele mieszkaniowe, szczegblnie na
zapewnienie lokali socjalnych? Czy ministerstwo pla-
nuje wdrazac¢ nowe programy, tak aby problem lokali
socjalnych, lokali komunalnych zostal rozwigzany?
Jak pan minister ocenia, co jest glownym powodem
tego, ze mieszkania socjalne, tak potrzebne w polskich
gminach mieszkancom, szczegélnie tym ubozszym,
nie powstajg masowo? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! W odpowiedzi
na pytania zadane przez pana posta udzielam naste-
pujacych odpowiedzi. Czy planuje sie zwiekszenie

pomocy dla gmin na cele mieszkaniowe, a szczegblnie
na zapewnienie lokali socjalnych dla eksmitowanych
lokatorow? W tej chwili na to pytanie jesteSmy w sta-
nie odpowiedzie¢ pozytywnie, poniewaz aktualnie
Wysoka Izba proceduje ustawe o zmianie ustawy,
ktora wspiera budownictwo socjalne w Polsce i dosto-
sowuje m.in. do oczekiwan samorzgdow gminnych
niektoére przepisy w taki sposéb, aby ustawa ta w po-
staci bardziej przyjaznego uregulowania reagowala
na potrzeby gmin w zakresie tworzenia zasob6w so-
cjalnych. Jednocze$nie zwiekszamy — i to jest to
zwiekszenie pomocy dla gmin - parametry ustawo-
we, decydujace o wielko§ci przyznawanych z budzetu
§rodkéw na powstawanie zasobow socjalnych lub
rownoleglych do nich zasobéw komunalnych.

Czy z dotychczasowych instrumentéw gminy ma-
sowo korzystaly i czy przewidziane $rodki zostaly
wykorzystane w ostatnich 3 latach? Moge powiedziec,
ze §rodki przewidywane w kolejnych budzetach nie
byly wykorzystywane przez gminy. Gminy wykorzy-
staly wlasciwie ok. 50% §rodkow. Takie ich wykorzy-
stanie sprawilo, ze uzyskano ok. 50% przewidywa-
nych efektow, tak w przypadku spraw mieszkanio-
wych, miejsc w noclegowniach, jak i innych dziatan,
ktoére zwigzane sg z realizacjg przepisow ustawy. Ba-
riery, ktére powodowaly, ze gminy nie korzystaty ze
srodkéw, sg wielorakie. Jedng z tych, ktore udato
nam sie zidentyfikowac, jest to, ze program byt zbyt
sztywny. Nalezalo uczynic¢ go bardziej elastycznym,
zwiekszyé dyspozycyjno$é gmin w odniesieniu do wy-
budowanego zasobu, ktory przeciez powstaje w wiek-
szoSci ze $rodkow budzetu gminy.

Nalezalo rowniez wprowadzic, i jest to reakcja
odniesiona wprost do propozycji gmin polskich,
mozliwo$¢ tworzenia zasobow komunalnych i row-
nolegle wymaganego w zwigzku z takim zasobem
tworzenia zasobu socjalnego przez gminy; nad ta-
kim rozwigzaniem w projekcie ustawy odbywajg sie
w tej chwili dyskusje. Barierg byto rowniez to, ze
pewne dzialania gmin obliczone kompleksowo, jesli
chodzi o rozwigzania szczegélowe ustawy byly nie-
mozliwe do przeprowadzenia, np. zakup catego bu-
dynku z przeznaczeniem na lokale socjalne. Te ba-
riery zostaly juz w projekcie wyeliminowane. Jezeli
ustawa ta wejdzie w zycie, sadzimy, ze gminy w spo-
sob bardziej przyjazny beda podchodzily do propo-
nowanego programu.

Czy planuje sie nowe instrumenty i programy ma-
jace poprawi¢ sytuacje w mieszkalnictwie? Chcial-
bym zauwazy¢, ze nie tylko budowa mieszkan, obli-
czona jako realizacja konkretnych efektow mieszka-
niowych, jest mozliwym dziataniem korzystnie wply-
wajgcym na sytuacje polskich rodzin. To m.in. nowe-
lizacja ustawy wspierajgca nabywanie mieszkan
przez rodziny, ostatnio poprawiajgca relacje cenowe
na rynku, wzmocnita w istotny sposéb dostepno§é
kredytow hipotecznych dla polskich rodzin chcacych
naby¢ mieszkania na tzw. rynku deweloperskim.
Réwniez fakt, ze w przypadku cze§ci gruntow w gra-
nicach administracyjnych miast, znajdujgcych sie
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w obrocie, wdrozony jest z mocy ustawy proces ich
odrolnienia i bedg one dostepne dla budownictwa
mieszkaniowego, moze znalezé odbicie w najblizszej,
ale rowniez i dalszej przyszlosci, poniewaz w budow-
nictwie mieszkaniowym koszt pozyskania takiego
gruntu nie bedzie tak istotnie wplywal na ceny
mieszkan, co rzeczywiScie bedzie sie przektadato na
poprawienie ich dostepnosci dla tych, ktorzy na nie
czekajg.

Inne instrumenty wymagajg istotnego zaangazo-
wania z budzetu panstwa, ale réwniez dziatan, ktore
sg planowane lokalnie, np. przez samorzady gminne.
Na tym wyczerpatbym odpowiedz na zadane pytania.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, panie ministrze.

Rozumiem, ze jest pytanie uzupelniajace, tak?

Pan poset Witold Namyslak, Platforma Obywatel-
ska, prosze bardzo.

Posel Witold Namyslak:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Dziekujemy za dotychczasowe wyjasnienia.
Chcialbym jednak ponownie zapytaé, choéby w kon-
tekScie tematu powracajacego co roku w okresie
zimy, o wsparcie panstwa dla gmin w budowie nocle-
gowni i domow dla bezdomnych. W wyniku dotych-
czasowe] realizacji programu budowy mieszkan so-
cjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych te ostatnie realizowane byly w naj-
mniejszej liczbie. Jaka jest sytuacja w tym zakresie?
Czy obecne regulacje prawne i propozycje zmian
w ustawie, o ktérej moéwil pan minister, poprawig te
sytuacje? Jakie jest ewentualne zainteresowanie re-
alizacjg tego typu przedsiewzie¢ przez organizacje
pozytku publicznego? Czy beda mogly one réwniez
liczy¢ na rzadowe wsparcie w tym zakresie, w jakiej
wysokosci i na jakich warunkach? Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Prosze bardzo, pan minister Styczen.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zadane pytanie
dotyczy sfery, ktora jest najbardziej bolesna, jesli cho-

dzi o ocene rynku zwigzanego z zabezpieczeniem
chocby godziwych warunkéw pobytu, jesli juz nie
zamieszkania. Przypomne, ze w okresie pilotazu bu-
downictwa socjalnego wybudowano ok. 500 miejsc
w noclegowniach, teraz niecale 200, po okresie sto-
sowania ustawy, ktora miata umozliwi¢ gminom pod-
jecie z pomocg budzetu panstwa proby rozwigzania
kwestii miejsc pobytu dla tych, ktérzy nawet nie
moga mie¢ mieszkania czy uzytkowaé mieszkania
socjalnego.

Szczegblnym klopotem jest realizacja tego typu
budownictwa przez gminy wiejskie, w ogole przez
mate gminy. W ustawie jest dodane rozwigzanie, kto-
re umozliwia realizacje takiego budownictwa przez
zwigzki gmin lub powiaty. Czyli tam, gdzie gmina
jest za staba, zeby zrealizowac tego typu budownic-
two, mozliwe jest sieganie do dzialan zbiorowych
przynoszacych lepszy efekt. W korekcie, ktorg doko-
nujemy za pomocg ustawy zmieniajgcej ustawe wspie-
rajaca budownictwo socjalne w Polsce, réwniez prze-
widzieliSmy zwiekszenie pomocy z budzetu panstwa
na ten cel i sgdzimy, ze dopiero takie zwiekszenie
pozwoli to zrealizowac przez gminy zainteresowane
tego typu budownictwem, ktére jest niezwykle po-
trzebne szczegdlnie dzisiaj, w warunkach pogodo-
wych panujgcych w Polsce. Zwiekszenie tego zainte-
resowania przelozy sie na konkretne efekty. Chcial-
bym jednak powiedzie¢, ze tak naprawde zalezy to
od woli samorzadow gminnych. Nie jest mozliwe
przewidzenie ostatecznego efektu oddziatywania in-
strumentéw ustawowych w sytuacji, w ktorej osta-
teczna pomys§lnoéc realizacji programu dotowanego
z budzetu panstwa zalezy od woli gmin, od organéw
gminy, a by¢ moze, chcialbym tu uzy¢ bardziej szero-
kiego okre§lenia, od jej mieszkancow, ktorzy bedg
decydowaé o priorytetach dotyczacych wydawania
§rodkéw z budzetu gminy.

Sadzimy, ze po roku 2009 zostanie dokonana
kompleksowa ocena dziatania programu od jego po-
czatku, czyli w dwoch okresach: w okresie, kiedy
ustawa dzialala w ksztalcie poprzednim, i w okresie
dzialania ustawy o zmienionym ksztalcie i o zwiek-
szonym naktadzie z budzetu panstwa na cele wymie-
nione w ustawie. Wtedy przedstawimy Wysokiej Izbie
ostateczne wnioski co do koniecznosci dalszych no-
welizacji, wzmocnienia programu czy tez oceny jego
dziatania. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jarostaw Kalinowski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postowie Jarostaw Zaczek, Stawomir Zawislak
i Wojciech Zukowski, klub Prawo i Sprawiedliwos¢,
zadadzg pytanie skierowane do ministra rolnictwa
irozwoju wsi w sprawie skutkow zapowiadanej przez
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Komisje Europejska decyzji o likwidacji od 2010 r.
doplat do produkcji tytoniu, stanowiska rzadu w tym
przedmiocie oraz planowanych programéw wsparcia
dla plantatoréw tytoniu. _

Jako pierwszy poset Jarostaw Zaczek, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ramach reformy rynku tytoniu Komisja Europej-
ska zapowiada likwidacje systemu doptat do produk-
cji tego surowca od 2010 r. Po likwidacji doptat kosz-
ty produkgcji, ktore znacznie wzrosty po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej, szczegblnie w ostatnim
roku, doprowadzg do upadloéci wielu, w wiekszosci
matych, rodzinnych gospodarstw. Bez tego rodzaju
wsparcia plantatorzy tytoniu w Polsce nie bedg
w stanie konkurowac z rolnictwem panstw bedacych
potentatami w tej uprawie, np. USA, Kanady czy
Brazylii.

Minister Marek Sawicki zasugerowal polskim
plantatorom, by przestawili sie na inng dziatalnosc.
Wielu polskich rolnikow wlaénie przekwalifikowato
sie kilka lat temu na produkcje tytoniu, zainwesto-
walo w nowoczesne maszyny do uprawy i nowocze-
sne, ekologiczne suszarnie. Zrédlem finansowania
inwestycji byly z reguly kredyty, ktorych sptata to
proces przeciez wieloletni. Jegli rolnicy skorzystajg
z podpowiedzi pana ministra, te maszyny i urzadze-
nia beda nieprzydatne do zadnej innej produkcji.
Branza zwigzana z uprawg tytoniu daje w Polsce Zré-
dlo utrzymania kilkudziesieciu tysigcom osob. To
obecnie ok. 14 tys. plantacji tytoniu, na ktérych pro-
dukuje sie rocznie ok. 50 tys. ton surowca. 40% upraw
w kraju znajduje sie na LubelszczyZnie, w regionie,
z ktorego pochodzimy. Jaka jest przyszlo§é polskiego
rolnictwa, jesli w tym tradycyjnie rolniczym regionie
nie bedzie plantacji burakow cukrowych, chmielu,
ajuz niedtugo takze tytoniu, upraw, z ktérych region
ten zawsze slynal?

Panie Ministrze! Jakie bylo oficjalne stanowisko
polskiego rzadu w debacie na temat przegladu wspol-
nej polityki rolnej w tej sprawie? Czy to prawda, ze
pan minister stwierdzil, ze postulaty plantatoréw
tytoniu nie sg dla Polski priorytetem? Czy istnieje
jeszcze szansa na przedluzenie o kolejne lata systemu
doptat do tej uprawy? Jakie dzialania podejmie pan
minister w tej kwestii? Na jaki profil produkeji, przy
znanej strukturze, wielko$ci gospodarstw i jako§ci
gleb, na ktérych do tej pory uprawiany byl tyton,
rolnicy zgodnie z intencjg ministra rolnictwa mogg
sie przestawié? Na jaki system odpraw, linii kredyto-
wych i innych mechanizméw wsparcia rolnicy bedg
mogli liczy¢é w takim przypadku? Czy powstanie
w ramach dostepnych rodkéw na wsparcie obszarow
wiejskich zapowiadany przez pana ministra specjal-

ny fundusz na restrukturyzacje, jesli chodzi o produ-
centéw tytoniu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Odpowiedzi udzieli minister rolnictwa i rozwoju
wsi pan Marek Sawicki.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Sawicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo Postowie! Myéle, ze nikt na sali sejmowej tak
doskonale, jak zadajacy pytanie, nie zna problema-
tyki produkeji tytoniu i produkeji rolniczej, bo prze-
ciez pan posel Zaczek jeszcze nie tak dawno byt wi-
ceministrem i te sprawy zna nie tylko od strony
uprawy i produkgji, ale takze od strony zarzadzania
inadzoru ministerstwa rolnictwa, wiec rozumiem te
troske.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze dyskusja o refor-
mie rynku tytoniu nie jest nowa. Nie pojawila sie ona
w ramach przegladu wspélnej polityki rolnej. Pan
minister Zaczek doskonale wie, ze reformy rynku
tytoniu dokonano w roku 2003, a wiec przed akcesjg
Polski do Unii Europejskiej. Wtedy zapisano, ze sg
okreSlone daty i terminy wygaszania wsparcia dla tej
produkgcji. Juz wtedy trzeba bylo mysleé o progra-
mach i dziataniach alternatywnych i niepotrzebnie
po roku 2003 namawiano producentéw tytoniu, zeby
w te produkcje mocno inwestowali. Chciatbym wyja-
$ni¢, ze to, iz koncza sie doplaty produkcyjne, nie
znaczy, ze konczg sie wszystkie doptaty, dlatego ze
do konca 2013 r. pozostang doptaty obszarowe do tej
produkgcji, jednolita platno$¢ obszarowa, i ptatno§ci
uzupelniajgce niezwigzane. Na ptatnosci uzupelnia-
jace niezwigzane mamy zagwarantowane pienigdze
do roku 2013 w wysokoSci 53 mln euro rocznie.

Chcialbym powiedziec, ze problem jest mi znany,
bo nie tylko pan poset to sygnalizowal, czy panstwo
postowie, ale takze na wniosek miedzy innymi po-
stow lubelskich, pana posta Lopaty, pana posta Woj-
tasa, spotykalem sie z producentami. Producenci
tytoniu, chyle przed nimi czola, jest to jedna z najle-
piej zorganizowanych grup producentéw rolnych
w Polsce. Gdyby$my mieli tak wspaniale zorganizowa-
ne wszystkie branze produkgji rolniczej, to z pewnoScig
dyskusja i debata: producenci tytoniu a przemyst prze-
tworcezy, wygladataby zdecydowanie inaczej.

Wielokrotnie, osobiScie i prezentujac stanowisko
rzadu, wystepowalem do Komisji Europejskiej o to,
zeby utrzymac dotychczasowe platnosci w takiej for-
mie do konca perspektywy budzetowej 2013 r. Bylem
takze wspo6lautorem, podpisatem sie pod listem rzadu
wloskiego z czerwca 2008 r.; 8 panstw wystosowato
list do pani komisarz Fischer-Boel w sprawie utrzy-
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Marek Sawicki

mania tych platnoéci. Powiem z przykroscia, ze ani
Komisja Europejska, ani prezydencja francuska nie
podjely tego tematu jako waznej kwestii w ramach
przegladu wspélnej polityki rolnej i mimo naszych wie-
lokrotnych présb, zeby bylo to przedmiotem obrad
i dyskusji, ten temat nie trafit na posiedzenie plenar-
ne. Ba, tak bardzo zabiegajacy o to Wlosi na obradach
plenarnych o te punkty sie nie upominali. Ja z kolei
wielokrotnie méwilem o kwestiach zwigzanych z in-
nymi rynkami rolnymi i praktycznie na kazdym po-
siedzeniu Rady Ministrow z inicjatywy polskiej ktory$
z tematéw jest omawiany i szczegélowo uzgadniany.

Rzeczywiécie dla producentéw tytoniu na po-
wierzchniach matych gospodarstw nie ma zbyt wielu
mozliwoSci, alternatywy. Komisja Europejska dala
bodajze 12 instytutom zadanie, zeby znalez¢ alterna-
tywne mozliwo§ci produkcji, alternatywne mozliwo-
§ci pozyskania dochodéw. Z tych badan wyraznie
wynika, ze dla gospodarstw powyzej 15 ha tych moz-
liwoSci jest znacznie wiecej, a dla tych malych mniej.
Podobne zadanie zlecilem Instytutowi Wiokien Na-
turalnych i Roélin Zielarskich po to, zeby dla obsza-
row waoj. lubelskiego, obszaréw plantacji tytoniu,
mozna bylo wprowadzic¢ takie alternatywne uprawy,
chociazby warzyw, ziot, z wykorzystaniem czesci in-
frastruktury, ktéra stuzy produkeji tytoniu.

Chcialbym powiedzie¢, ze dla wszystkich tych go-
spodarstw sg otwarte programy PROW-owskie, mie-
dzy innymi: ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
»2Mlody rolnik”, dalej kwestie zwigzane z r6znicowa-
niem kierunku dzialalnoS§ci rolniczej czy z mikro-
przedsiebiorstwami, te programy sg otwarte, urucho-
miliémy takze mozliwo§¢ naboru wnioskéw w ramach
programéw delegowanych do samorzgdow, oczekuje-
my takze na wspoélne inicjatywy z samorzgdami. Be-
dziemy nad tym pracowali, zeby dla tych producen-
tow mozna bylo uruchomié¢ dodatkowe programy,
takze z tych dodatkowo uzyskanych srodkow, ktore
w ramach przegladu wspélnej polityki rolnej nie tyl-
ko dla Polski, ale dla nowej dwunastki pozyskali$my,
w sumie dla tych 12 panstw to jest 360 mln euro.
Z tych érodkow 90 mln euro trafi do Polski, gléwnie
2 kierunki: mleczarstwo i tyton, bedg z tych pozycji
finansowane jako programy restrukturyzacyjne.
(Dzwonek) Chcialbym takze powiedzie¢, ze w roku
2009 platnosci sg normalne, i rosng jako ptatnoéci
produkcyjne, natomiast od roku 2010 do roku 2013
mamy utrzymane platnoéci oderwane, niezwigzane,
ale ci wszyscy, ktorzy dzisiaj produkujg, beda mogli
z tych platnosci korzystac i beda mieli wsparcie fi-
nansowe. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pytanie dodatkowe zada pan poset Stawomir Za-
wislak.

Posel Slawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Polityka rolna
to jest cigglose, ale to tez jest, ze tak powiem, reago-
wanie na obecng sytuacje. Wobec ciezkiej sytuacji
panujacej w polskim rolnictwie, jest ono w wielkim
kryzysie, mozemy pomagaé¢ rolnikom, je§li chodzi
o dodatkowe pienigdze do budzetu panstwa. Szkoda,
ze tego nie bylo 2009 r. Mozemy tez pomagac inten-
sywniejszymi dzialaniami, chodzi o wplywanie na
decyzje Unii Europejskiej, ktéra stanowi wspdlng
polityke rolng. Wiemy o tym, iz jest niepokdj i obu-
rzenie, nie tylko wérod rolnikow Unii Europejskie;j:
Wioch, Grecji, ale my§le i innych panstw. Ostateczna
decyzja, wydaje mi sie, jeszcze nie zapadla, w zwigz-
ku z tym nasi rolnicy, ktérzy doznali wielokrotnie
krzywd, jest to nizsza doptata do tytoniu, czy tez to,
o czym bede pdzniej mowil, ze rolnicy starej Unii
majg otrzymywac doplaty o 3 lata diuzej, sklania
mnie do poparcia stanowiska rolnikéw (Dzwonek),
plantatorow tytoniu, ktérzy 25 stycznia byli u pana
ministra, i méwili, ze produkujac legalnie tyton, gdy
Polacy legalnie palg, mamy prawo otrzymywac te
doptaty jak najdtuzej, tym bardziej ze nasz tyton jest
na pewno lepszej jakosci niz tyton z Chin czy ewen-
tualnie z Ameryki Potudniowe;.

Pytania: Jaka jest sytuacja polskich rolnikéw?
Czy polscy plantatorzy tytoniu beda otrzymywali
doptaty po 2010 r.? Jezeli tak, to w jakiej wysokosci,
na jakich zasadach? Czy na takich zasadach, jakie sg
planowane w krajach starej Unii? Chcieliby$my, zeby
to byto 100%. Méwilo sie, chyba pan minister o tym
wspominal, ze ewentualnie moze to by¢ 50%. W jaki
sposob, zgodnie z zapowiedziami, zamierza pan wply-
na¢ na producentéw papieroséw w kwestii tego, aby
wraz z ewentualnym zniesieniem doptat do produkeji
tytoniu podnie$¢ ceny skupu tego surowca, co ewen-
tualnie zrekompensowaloby straty rolnikom. Na ko-
niec: czy beda dzialania pomocowe rzadu, chodzi
o mozliwo§ci zastosowania ubezpieczen grupowych
dla sektora tytoniowego, o co proszg rolnicy, tluma-
czenie na jezyk polski w czasie...

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Panie poéle...

Posel Slawomir Zawislak:

Juz koncze, panie marszatku.

...obrad COPA-COGECA, czy tez pomocy w kwe-
stii zatrudniania pracownikéw z zagranicy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:
Dziekuje bardzo.

Odpowiada minister rolnictwa i rozwoju wsi pan
Marek Sawicki.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Sawicki:

Panie Marszatku! Panie Poéle! Jesli chodzi o ttu-
maczenia i obstuge w COPA-COGECA, to pan wie,
ze sprawa jest rozstrzygnieta ustawowo i rolnicy, tak-
ze tytoniowcy, te kwestie majg finansowane z budze-
tu. Gorzej, ze nadal nie mamy tam jednolitej repre-
zentacji, bo trudno powiedzie¢, zeby byla jednolita
reprezentacja, kiedy 6 organizacji prezentuje poglady
polskich rolnikéw, wiec to jest nasze zadanie tu,
w Polsce, ktére musimy wykonac.

OczywiScie nie powiem, ze bede wspieral palenie
tytoniu i wspomagatl w ten sposob ten rynek, dlatego
ze tego robic nie moge, ciggle narzekamy, ze rzad nie
dziala i nie rozumie trudnej sytuacji w polskim rol-
nictwie, a ja, panowie, podam tylko 2 przyklady
z ubieglego roku, gdzie ciggle narzekali$émy, ze nie
ma na to, nie ma na tamto, a program ,,Szklanka
mleka”, realizowany w szkole, na kwote 153 mln zl,
byt 8 razy kwotowo wiekszy niz w roku 2007. Druga
kwestia to pomoc dla 0s6b najubozszych. Wydalismy
na to 160 mln, a wiec 2 razy wiecej niz w roku 2007.
Dla przyktadu — na tyton wydajemy rocznie 240 mln,
nie jest to zatem mata kwota, jesli chodzi o wsparcie
upraw tytoniu.

Chce zapewnic, ze od roku 2010 to wsparcie nie-
zwigzane, w kwocie 53 mln euro, zostanie rozdzielo-
ne na calg powierzchnie uprawy tytoniu, jaka jest
w roku biezacym, wiec nie ma problemu, ze ci, ktérzy
go uprawiaja, nie bedg mieli wsparcia do konica roku
2013.

Tak samo bedzie mozna korzysta¢ z wszystkich
programéw zwigzanych z Programem Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. My$le, ze trzeba jeszcze nieco
wzmocnic¢ osrodki doradztwa rolniczego, zeby akurat
w tych §rodowiskach nieco aktywniej popracowaly
na rzecz pomocy w wypelnianiu, przygotowywaniu
i realizacji tych wnioskow.

Czy mozemy wplyng¢ na producentéw tytoniu?
To jest ciekawe pytanie i jednoczes$nie ciekawa odpo-
wiedz, ktéra, jak mysle, takze obywatelom polskim
sie nalezy. Otoz dzisiejszy poziom dopltat do kilogra-
ma produkowanego tytoniu w zalezno§ci od odmiany
wynosi od 8 do 10 zl z kawalkiem za kilogram. Ci
sami producenci, ktérzy kupujg od rolnikow tyton,
placg im zaledwie 2,5-3,80 z1.

Zwracam wiec uwage na to, ze przemys! tytonio-
wy takze w Polsce zainwestowal i wraz z reforma
polityki tytoniowej on z Polski sie nie wycofa, a zeby
mieé surowiec, bedzie musial po prostu wiecej za nie-
go zaptlaci¢. Bedziemy na biezaco analizowali sytu-
acje i zobaczymy, co sie stanie, kiedy skonczg sie
platnosSci zwigzane z produkcjg, jak bedg wygladaty
platnosci za kilogram. Jestem przekonany, ze docho-
dy rolnikéw po przejSciu na platnosci niezwigzane
z produkcjg z uprawy tytoniu z pewnoscig nie spad-
na. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postowie Elzbieta Streker-Dembinska, Krystyna
Lybacka i posel Wactaw Martyniuk, klub Lewica,
zadadzg pytanie skierowane do ministra zdrowia
w sprawie roli i zadan pielegniarek oraz poloznych
rodzinnych w §wietle kontraktowania $wiadczen
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na 2009 r.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Elzbieta
Streker-Dembinska.

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Streker-Dembinska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Trwa goracy
okres kontraktowania §wiadczen medycznych. Co-
dziennie docieraja do nas informacje o klopotach,
jakie wystepujg w tym zakresie.

Nasze pytanie dotyczy¢ jednak bedzie szczegdlnej
grupy, mianowicie grupy pielegniarek i poloznych,
ktore petnig funkcje pielegniarek srodowiskowych,
pielegniarek rodzinnych.

W listopadzie szczegdétowo okres§lono warunki za-
wierania, realizacji uméw o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, gdzie nalozono na pielegniarki obowig-
zek zorganizowania wlasnych ambulatoriéw. Dzisiaj,
zebySmy mieli jasno$¢, §wiadczenia pielegniarskie
wykonywane sg w ramach POZ, ktéry czesto podpi-
suje kontrakt na §wiadczenia pielegniarskie, i wow-
czas pielegniarka srodowiskowa, dotychczas tak na-
zywana, pelni funkcje nie tylko pielegniarki zabiego-
wej w gabinecie, ale réwniez recepcjonistki.

Nam jednak chodzi o co$ innego. Nasze spoleczen-
stwo sie starzeje i czesto potrzebujemy i bedziemy
potrzebowacé coraz czesciej opieki w domu pacjenta.
Nabiera to rowniez dodatkowego znaczenia, jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze dzisiaj samorzad gmin-
ny za swojego mieszkanca, ktérego kieruje np. do
domu pomocy spolecznej, musi ponosi¢ odpowiednie
oplaty. Czesto samorzadowi jest tatwiej i mniej to
kosztuje, kiedy pielegniarka srodowiskowa wykonuje
zabiegi czy opiekuje sie podopiecznymi na miejscu
w gminie. Jest to tansze, bezpieczniejsze, a przede
wszystkim odbywa sie w domu pacjenta.

Co takiego zmienilo sie w postepowaniu w ostat-
nich latach, ze dzisiaj pielegniarki, dla ktérych pod-
stawowym biurem i narzedziem pracy byt samochéd,
wyposazenie wozone w samochodzie i ktére dojezdza-
ty do pacjenta, dzisiaj beda przywigzane do obowigz-
kowo utworzonego ambulatorium i bedg przyjmowac
pacjentéw na miejscu?

Jakie dziatania podejmujecie panstwo, aby wresz-
cie te sytuacje jasno i sposob oczywisty okreslié,
uznajac role i pozycje pielegniarki srodowiskowej?
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Odpowiedzi udzieli pan Marek Twardowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Twardowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pani Poset! Jeze-
li chodzi pielegniarki §rodowiskowe i polozne §rodo-
wiskowe, ktore wedtug nomenklatury obecnej usta-
wy sg okre§lane nie tak, jak pani poset byta uprzejma
przytoczyé, tylko jako pielegniarki podstawowe;j opie-
ki zdrowotnej, to kwestie ich pracy - dla krétkiego
przypomnienia — precyzuje kilka aktow prawnych.
Chodzi m.in. o rozporzadzenie ministra zdrowia z 20
pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu zadan leka-
rza, pielegniarki i poloznej podstawowe;j opieki zdro-
wotnej, rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 22
grudnia 2004 r. w sprawie zakresu organizacji profi-
laktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodziezg
irozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 21 grudnia
2004 r. w sprawie zakresu §wiadczen opieki zdrowot-
nej, w tym badan przesiewowych oraz okresow,
w ktorych te badania sg przeprowadzane.

Co roku oczywiScie kontraktowanie Swiadczen
zdrowotnych odbywa sie na podstawie obowigzuja-
cych aktow prawnych w postaci rozporzadzen i jako
aktu przewodniego ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
oraz na zasadzie zarzadzenia prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. W roku 2008 obowigzywato za-
rzadzenie nr 69, obecnie na rok 2009 obowigzuje
zarzadzenie nr 105 prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Czy co$ w stosunku do lat poprzednich, reformy
ochrony zdrowia z 1999 r., kiedy powstaly kasy i fun-
dusz, radykalnie sie zmienilo, jesli chodzi o rok 2009?
Chcialbym jasno i precyzyjnie powiedzie¢, ze w spo-
sob radykalny nic sie nie zmienito, zmieni¢ sie, nie
mogto i nie powinno.

Dlaczego? Rozumiem to wszystko, co pani poset
podniosta w swoim pytaniu, o starzeniu sie spole-
czenstwa i wymaganiach co do opieki itd. Natomiast
nasz narodowy platnik, jakim jest Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, $rodki finansowe na wszelkie zakresy
opieki zdrowotnej musi wydawac w sposob niezwykle
racjonalny, zeby pienigdze, ktorych jest niewystar-
czajgca ilosc, byly nalezycie wykorzystane.

W zwigzku z tym, znajgc problem, ktéry pani po-
ruszyla, przyblize liczby, dzieki czemu bedzie to moze
bardziej jasne. W roku 2008 mamy zakontraktowa-
nych okolo 21,5 tys. pielegniarek §rodowiskowo-ro-
dzinnych nazywanych pielegniarkami POZ i mamy
zakontraktowanych okolo 6100 poloznych §rodowi-
skowych, czyli potoznych POZ. Wymogiem zaréwno
z lat ubieglych, jak i roku minionego jest to, aby piele-

gniarki §rodowiskowo-rodzinne, pielegniarki POZ po-
siadaly rowniez gabinety zabiegowe. Z tym sie nie zga-
dza pewna grupa pielegniarek, ale powiem moze, jaka
to jest proporgja. Na 21,5 tys. pielegniarek srodowisko-
wo-rodzinnych, ktore w swoich obowigzkach majg mieé¢
prace zaréwno w domu pacjenta, jak i w gabinecie za-
biegowym, tylko 342 w 2008 ., czyli okolo 1,5% z tego
srodowiska, takich gabinetéw nie miala i miala zareje-
strowane tzw. praktyki na wezwanie.

Chce powiedzie¢, ze przy kontraktowaniu $wiad-
czen na rok 2008 pielegniarki byly zobowigzane
przez poprzedniego prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, ze to niedociggniecie usung w roku 2008
1juz sie tak nie zdarzy, ze w roku 2009 tych gabine-
tow zabiegowych nie bedzie. Stalo sie, jak sie stato,
iw zwigzku z tym pielegniarki udaly sie na rozmowy
do ministra zdrowia w tej sprawie, a oprécz tego
przez wiele miesiecy przez srodowisko pielegniarskie
byly na ten temat prowadzone rozmowy ze strong
kontraktowa, czyli prezesem Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Jako ministerstwo mogliSmy zachowac sie w inny
sposob i powiedzieé, ze 1,5% pielegniarek to nie jest
problem, ale nie chcieliSmy tego zrobié i musze powie-
dzie¢, ze znalezliémy rozwigzanie tej sytuacji. Pochy-
lajac sie nad tym problemem, zaprosiliémy pielegniar-
ki na rozmowy, ktére prowadziliémy zarowno ja
z panig minister Kopacz, jak i pan minister Haber.
Ustalilismy, ze bedg miaty mozliwo§é zakontrakto-
wania swoich ustug réwniez na rok 2009, natomiast
nie bedg musialy posiadac jednego gabinetu na jedng
pielegniarke. Wspdlny gabinet bedzie moglo mie¢
nawet 4 albo 5 pielegniarek, zeby w okreslonych go-
dzinach, potrzebnych pacjentowi, byly réwniez do-
stepne.

Tutaj musze zaprezentowac tez jedno stanowisko.
Mamy okreslong kwote pieniedzy, w tej chwili pracu-
je okolo 21,5 tys. pielegniarek §rodowiskowo-rodzin-
nych, czyli réwniez tych, ktore §wiadczg pacjentom
wizyty w domu. Nie chcialbym toczyé dysputy, czy
sta¢ nas w tej chwili na to, zebySmy mieli 21,5 tys.
pielegniarek, ktore miatyby za zadanie pracowac tyl-
ko w domu pacjenta, bo w tym momencie musieliby-
Smy zatrudni¢ dodatkowo 21,5 tys. pielegniarek,
ktore pracowalyby wyltacznie w gabinecie zabiego-
wym. Nie ma takiej mozliwosci ani kadrowej, ani
placowej, w zwigzku z tym bardzo czesto to jest Ia-
czone. Mysle, ze ten system dobrze funkcjonuje, funk-
cjonowal od zawsze i funkcjonuje obecnie. Natomiast
sprawg pielegniarki i lekarza jest to, jak oni w har-
monogramie swojej pracy ujma liczbe godzin, ktéra
jest potrzebna do wizytowania pacjenta i §wiadczenia
ustug w domu, a ile potrzeba czasu, aby pacjentowi
zapewnic¢ opatrunki czy iniekcje w gabinecie zabie-
gowym. To jest sprawa harmonogramu pracy i umo-
wy pomiedzy $wiadczeniodawca a Narodowym Fun-
duszem Zdrowia. (Dzwonek) Mys$le, ze tego nie nale-
zy burzy¢, natomiast poprosiliSmy prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, zeby wszystkim tym piele-
gniarkom zagwarantowac prace w roku 2009, ale
zeby w roku 2010 juz naprawde wszyscy byli trakto-
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wani réwno i kazda z osob, ktora jest strong kontrak-
tu, wypetnila to, czego narodowy fundusz wymaga.
Bo nie jest rzecza mozliwg, zeby jaki$§ $wiadczenio-
dawca zakontraktowal cos§, do czego wykonywania
nie posiada narzedzi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pytanie dodatkowe zada pani posel Krystyna
Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Panie ministrze, powiedzial pan, ze system zleca-
nych przez lekarza zabiegow wykonywanych przez
pielegniarke funkcjonowal znakomicie, a ja musze do
tego dodaé, ze owszem, znakomicie funkcjonowat
wtedy, kiedy byly oérodki zdrowia. Natomiast prosze
odpowiedzie¢ na trzy bardzo konkretne pytania.

Po pierwsze, na kim tak naprawde spoczywa obo-
wigzek udzielania éwiadczen leczniczych zlecanych
przez lekarza pacjentowi obloznie choremu, ktory
zostaje skierowany, wypisany do domu?

Po drugie, c6z takiego sie wydarzylo, ze zlecane
przez lekarza zabiegi ambulatoryjne nie mogag by¢
tak jak dotgd wykonywane przez pielegniarke POZ-u
w gabinecie lekarza? Czy pan minister ma §wiado-
mo$¢, ze nalozenie obowigzku posiadania odrebnego
pomieszczenia, typu: poczekalnia, gabinet, wyposa-
zenie, dla pielegniarki, ktora nie zarabia kroci, jest
niezwykle trudne? Zatem mam pytanie: Jak diugi
jest okres przejSciowy?

I wreszcie po trzecie, panie ministrze, czy jest
prawda, ze POZ-y otrzymujg pienigdze na pielegniar-
ki, nazwe je jednak $rodowiskowymi? Zatem w jaki
sposob te pienigdze sg kierowane, jak ten strumien
pieniedzy trafia do pielegniarek? Zeby$my nie tracili
z pola widzenia 0s6b najwazniejszych, czyli obloznie
chorych pacjentéw. Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Pan Marek Twardowski, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Twardowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Posel! Nie
moge sie zgodzi¢ z pani sposobem rozumowania.

Jeszcze raz cheiatbym powiedzieé, ze okres przejScio-
wy to okres roku 2009 r. W 2010 wszystkie piele-
gniarki powinny mie¢ gabinety zabiegowe, jezeli nic
sie nie zmieni. W tej chwili jest 6700 zakontraktowa-
nych $wiadczen, uméw tego rodzaju, czyli, jak rozu-
miem, jest 6700 gabinetéw zabiegowych, a nie ma
342. Taki jest problem, w zwigzku z tym pielegniar-
ki éwiadczg ustugi zaréwno w domu pacjenta, jak
i w gabinecie zabiegowym. Nie ma takiego §wiadcze-
nia zakontraktowanego przez Narodowy Fundusz
Zdrowia jak pielegniarka praktyki, wiec jezeli wielu
lekarzy rodzinnych w Polsce zatrudnia w ramach swo-
jej praktyki — ze swojej stawki kapitacyjnej na leczenie
pacjenta — pielegniarke praktyki, jest to wylacznie ich
dobra wola i decyzja przy prowadzeniu firmy. Jasno
chce to powiedzie¢, bo jak sie pani pewnie domyéla,
sprawy specjalistycznej opieki zdrowotnej i rodzinnej
sg mi do$¢ dobrze znane, tak mogtbym to okreslic.

System funkcjonuje dobrze. Nie dyskutuje o tym,
czy kiedy bedziemy bogatszym krajem, kiedy bedzie-
my mieli lepsze kadry i wiecej srodkow finansowych,
to czy nie wykonamy wowczas pewnych gestow
w kierunku pacjentéw. Natomiast w tej chwili oprocz
pielegniarek Srodowiskowo-rodzinnych, oprécz po-
toznych, oprocz lekarza, ktorego rola tak naprawde
jest w systemie wiodgca, on decyduje i powinien de-
cydowag, jaka liczba §wiadczen powinna by¢ wyko-
nywana w domu pacjenta, a jaka liczba §wiadczen
powinna by¢ wykonywana w ambulatorium, wsze-
dzie, w kazdym normalnym kraju na $wiecie §wiad-
czenia sg przede wszystkim wykonywane w przy-
chodni i w szpitalu. To jest miejsce, ktore jest szcze-
golnie dobrze wyposazone i urzadzone i tam te ustu-
gi moga by¢ §wiadczone najlepie;.

(Poset Krystyna Lybacka: A obloznie chorzy?)

Oczywiscie w domu wykonuje sie ustugi, w przy-
padku kiedy pacjent nie jest w stanie pdj$é do placow-
ki, ale wtedy, chcialbym przypomnieé, oprocz piele-
gniarek $rodowiskowo-rodzinnych i potoznych éro-
dowiskowo-rodzinnych nazywanych umownie POZ,
jest rowniez kontraktowana przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia opieka dlugoterminowa. I musze pani
powiedziec, ze tez jest pewien spor, co powinno byé
finansowane, jaka powinna byé¢ obstuga chorych
w ramach opieki dlugoterminowej, a co powinno by¢
wykonywane przez pielegniarki $rodowiskowe.
Opieka dlugoterminowa zostala dodatkowo dokon-
traktowana w roku 2008, jest zakontraktowana
niezle i bedzie kontraktowana na rok 2009, nato-
miast jako ci, ktorzy odpowiadajg za §wiadczenia
zdrowotne, nie mozemy przejmowac rowniez roli
opieki spotecznej, bo czym innym jest opieka spo-
teczna, a czym innym sg $wiadczenia medyczne.
(Dzwonek) I prosze mi wierzy¢, ze ten system, bo tez
nie wszystko kiedy$ zle funkcjonowalo, funkcjono-
wal niezle, funkcjonuje dobrze i w tym sporze, ktéry
byt pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia
a pewng grupg pielegniarek srodowiskowo-rodzin-
nych - chcialbym powiedzie¢ to wyraznie, odréznié
to, nie wszystkich - staraliSmy sie, zeby nikt nie
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wypad? z systemu, zeby umozliwi¢ im te prace. Ale
nie mozemy burzy¢ tego, co funkcjonuje dobrze. Mu-
sze powiedzieé, ze co jak co, ale jezeli chodzi o model,
ktéry jest w tej chwili, to jest on nie najlepszy, nie
najgorszy. Na pewno mozna go ulepszy¢...

(Poset Krystyna Lybacka: Freudowska pomytka.)

...ale w zadnym wypadku nie mozemy powiedziec,
ze jezeli 1,5% zakontraktowanych pielegniarek pod-
stawowej opieki zdrowotnej ma inny poglad, to w tym
momencie minister zdrowia, prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia, moze zrobi¢ odstepstwo, ktore
spowodowaloby, ze pielegniarki, ktére majg gabinety
zabiegowe, moglyby powiedzieé, na zasadzie rownego
traktowania, ze w tym momencie, w majestacie pra-
wa, moga je zlikwidowa¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postanki Joanna Skrzydlewska, Agnieszka Ha-
najezyk i Iwona Guzowska, klub Platforma Obywa-
telska, zadadza pytanie skierowane do ministra zdro-
wia w sprawie wymogow stawianych kandydatom na
dawcow krwi.

Jako pierwsza pani posel Joanna Skrzydlewska,
bardzo prosze.

Posel Joanna Skrzydlewska:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie Ministrze! Rozporzadzenie ministra zdro-
wia z 18 kwietnia 2005 r. w sprawie warunkoéw po-
bierania krwi od kandydatow na dawcow krwi i daw-
cow krwi okresla miedzy innymi wymogi, jakie po-
winni spelniac¢ ci kandydaci. Zaliczono do nich obo-
wigzek postugiwania sie jezykiem polskim w mowie
i piémie w stopniu umozliwiajacym samodzielne wy-
pelnienie kwestionariusza. Dlaczego o tym méwie?
Ot6z, panie ministrze, w ostatnim czasie do mojego
biura poselskiego zglosila sie osoba niewidoma, ktora
chciata oddac krew dla swojego dziecka. W punkcie
krwiodawstwa odméwiono jej, poniewaz nie postugu-
je sie w piSmie jezykiem polskim. Taki zapis wyklu-
cza osoby niewidome, dyskryminuje je. Dlatego chcia-
tam zapytac¢ pana ministra: Czy ministerstwo rozwa-
za mozliwo$¢ zmiany tego zapisu, tak by mozliwe
byto wypelnienie formularza za osobe niewidoma, co
tym samym wykluczyloby dyskryminacje osob nie-
widomych ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci?
Czy pan minister rozwaza mozliwos¢, aby w badaniu
uczestniczyl réwniez tlumacz jezyka migowego?
Trudno mi uwierzy¢, ze w obecnych czasach, kiedy
zewszad slyszymy, ze brakuje krwi, osoba niewido-
ma, ktéra jest osobg zdrowsg i jedyna jej niepelno-

sprawnoscia jest to, ze po prostu nie widzi badz stra-
cila wzrok, nie moze pomdc innym osobom, ktore
w tym momencie krwi bardzo potrzebuja, badz krew
nawet ratuje im zycie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Na pytanie odpowie podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia pan Marek Haber.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Poset! Fak-
tycznie, zasady pobierania krwi od dawcéw okresla
rozporzadzenie z 2005 r., o0 ktérym wspomniala pani
posel. Zasady, jakie sa tam zawarte, majg na celu
zabezpieczenie zdrowia i bezpieczenstwo zaréwno
dawcy, jak i osoby, ktora potem bedzie z tej krwi ko-
rzystata. Aby to bezpieczenstwo bylo pelne, sg tam
zawarte okre§lone przepisy. Mowig one o tym, ze po-
winni$my dokladnie wiedzie¢, jak zdrowa jest osoba,
ktora jest dawcg, kandydatem na dawce. Nalezy row-
niez dokladnie zidentyfikowaé te osobe, potrzebny
jest wiec do tego dokument ze zdjeciem i nr PESEL
lub tez inny dokument, ktéry pozwala potwierdzié
tozsamo§é. Niezbedne jest wykonanie badan labora-
toryjnych, ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze bedzie za-
chowane bezpieczenstwo zaréwno dawcy, jak i osoby,
ktora bedzie korzystata z tej krwi. Faktycznie, w roz-
porzadzeniu, o ktérym mowa, po to, aby mozna byto
potwierdzi¢ wiarygodnos§¢ informacji, ktére uzysku-
je sie w trakcie wypelniania ankiety, w trakcie wy-
wiadu, kiedy wyraza sie zgode na pobranie krwi,
okres§lony jest obowigzek wyrazenia tej zgody na pi-
$mie. Istnieje rowniez obowigzek bieglej znajomosci
jezyka polskiego, co pozwala na to, aby mozna bylo
w sposob §wiadomy zarowno wyrazic¢ te zgode, jak
i wypelnié¢ ankiete.

Poniewaz problem zwigzany z osobami niedowi-
dzacymi czy tez niewidzacymi zostal juz przez nas
zidentyfikowany, w ubiegltym roku doszlo do przettu-
maczenia ankiety, kwestionariusza i tej instrukeji,
ktéra jest przedstawiana osobom, kandydatom na
dawcow i dawcom krwi. Zostala ona przettumaczona
na jezyk Braille’a i jej egzemplarze przygotowano
i rozprowadzono we wszystkich regionalnych cen-
trach krwiodawstwa i krwiolecznictwa, ktore funk-
cjonujg na terenie kraju. Liczba tych egzemplarzy
kwestionariuszy napisanych alfabetem Braille’a zo-
stata okreslona na podstawie zapotrzebowania zgto-
szonego przez regionalne centra krwiodawstwa i krwio-
lecznictwa.

W chwili obecnej nie powinno by¢ w kraju sytu-
acji, gdzie regionalne centrum nie dysponowaloby
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takim kwestionariuszem, takg ankieta, ktéra umoz-
liwiataby osobie niewidzacej czy niedowidzacej zna-
jacej alfabet Braille’a zapoznanie sie z tg instrukcja.
Jezeli takie sytuacje w jakim$ punkcie krwiodaw-
stwa, gdzie ta krew jest pobierana, wystgpity, to bar-
dzo prosimy o kontakt, ewentualnie poinformowanie
regionalnego centrum krwiodawstwa i krwiolecznic-
twa, ktéremu ten punkt podlega, aby mozna bylo po
prostu dostarczyc¢ te egzemplarze.

Przejde teraz do kwestii wyrazania zgody na pi-
$mie. Jesli chodzi o osoby niewidzace czy niedowidza-
ce, akceptacja pisemna nie jest problemem - z tego,
co sie orientuje — natomiast moze byé problemem
w wypadku osob, ktorych stan zdrowia uniemozliwia
zlozenie podpisu. Trwajg prace zmierzajace do zno-
welizowania ustawy o publicznej stuzbie krwi. W tej
nowelizacji pragniemy zawrze¢ przepisy, dzieki kto-
rym w przypadku osoby, kandydata lub dawcy, ktéry
nie jest w stanie zlozy¢ tego podpisu, bylo mozliwe
zlozenie o$wiadczenia ustnego. To jednak bedzie
mozliwe tylko w tych wypadkach, kiedy niemozliwe
jest zlozenie podpisu. Generalnej zasady, w ktorej
odstepowaliby$my od mozliwosci pisemnej zgody, nie
chcieliby$my raczej wprowadzac ze wzgledu na to, ze
jednak byloby to wprowadzenie pewnego wylomu.
Mamy do czynienia z wyrazaniem zgody na piSmie
w zwigzku z wieloma réznymi sytuacjami w ochronie
zdrowia. W naszym przekonaniu taka pisemna zgoda
ma jednak wieksze znaczenie, wiekszg warto§¢ do-
wodowa, jest trwalsza i w zwigzku z wieloma r6zny-
mi historiami roszczeniowymi, ktore moga sie w przy-
szlosci pojawia¢, powinna byé ona jednak wyrazana
pisemnie. Natomiast nie wyklucza to sytuacji, w kto6-
rej dana osoba, nie mogac zlozy¢ podpisu samodziel-
nie, moglaby zlozy¢ takie oéwiadczenie ustnie. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pani posel Agnieszka
Hanajczyk.

Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Hanajczyk:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Cieszg prace nad nowelizacjg. Pan minister skoncen-
trowat sie tutaj gléwnie na osobach niedowidzacych,
natomiast chciatabym, po pierwsze, zapytac o osoby
gluchonieme.

Druga rzecz. Jak wygladajg takie rozwigzania
w krajach Unii Europejskiej?

W konsekwencji nasuwa sie kolejne pytanie. Czy
to oznacza, ze obywatel Wielkiej Brytanii, Francji,
kraju Unii Europejskiej niepostugujacy sie jezykiem

polskim nie moze oddaé¢ krwi na terenie Polski?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Pan minister Marek Haber, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Posel! Oczy-
wiscie, poniewaz jesteSmy w Unii Europejskiej, moze
zdarzy¢ sie taki przypadek, mozemy miec do czynienia
z r0znymi osobami niepostugujacymi sie jezykiem pol-
skim. Natomiast sadze, ze sytuacja, w ktorej kazdej
osobie dostarczylibySmy instrukcje, ktora bytaby na-
pisana w jej ojczystym jezyku, jest fizycznie niemozli-
wa. Oczywi§cie powinni§my pdj§¢ w takim kierunku,
aby w przypadku, kiedy mamy osobe, ktora nie styszy,
niedostyszy lub tez nie postuguje sie jezykiem polskim,
umozliwi¢ jej kontakt poprzez tlumacza czy osobe
prawnag, opiekuna prawnego, ktory postuguje sie jezy-
kiem migowym - my§le tutaj o osobie niestyszacej —
aby mogla jg z tym zapoznaé. Ona sama réwniez moze
zapoznac sie z tg instrukcjg. Natomiast to oéwiadcze-
nie woli mogloby by¢ zlozone poprzez osobe, ktéra
postuguje sie jezykiem migowym.

Mysle, ze nowelizacja ustawy powinna p6js¢ w tym
kierunku. Powinni§my przewidzie¢ takie sytuacje.
OczywiScie musimy tutaj skorzystaé z pewnego
uproszczenia. Jak powiedzialem, nie jest fizyczng
mozliwoécig, aby kazdemu zapewni¢ mozliwos¢ za-
poznania sie z ankietg w jego ojczystym jezyku, aby
zapewni¢ materialy, z ktérymi moglby sie zapoznac.
Natomiast oprocz tego, ze méwimy o pisemnym wy-
razeniu zgody i fizycznej znajomosci jezyka polskiego,
powinnismy pdjs¢ w takim kierunku, aby bylo to
mozliwe za poérednictwem tlumacza jezyka migowe-
go czy tez tlumacza danego jezyka, ktory jest jezy-
kiem ojczystym kandydata czy dawcy. Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postowie Adam Abramowicz, Jerzy Rebek i Piotr
Stanke z klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zadadza
pytanie skierowane do ministra finanséw w sprawie
skutkéw dla budzetu panstwa oraz probleméow
przedsiebiorcow zwigzanych z orzeczeniem Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwoséci z 22 grudnia
2008 r. o niezgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
wprowadzonych przez Polske 1 maja 2004 r. ogra-
niczen w odliczaniu podatku VAT od zakupu samo-
chodéw osobowych uzywanych dla potrzeb firm oraz
od paliwa do tych samochodow.
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski

Bardzo prosze, jako pierwsi w tej czesci glos za-
biorg postowie Adam Abramowicz i Jerzy Rebek.
Poset Abramowicz, bardzo prosze.

Posel Adam Abramowicz:

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt
22 grudnia 2008 r., ze wprowadzone przez Polske po
1 maja 2004 r. ograniczenia w odliczaniu VAT od sa-
mochodéw osobowych uzywanych przez firmy oraz
od paliwa do nich jest niezgodne z prawem Unii Eu-
ropejskiej. Wyrok ma znaczenia dla ponad miliona
przedsiebiorcow wykorzystujacych takie auta w swo-
jej dziatalnoSci.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, chodzi o tzw.
klauzule stalo§ci, nowy kraj czlonkowski moze po
wejSciu do Unii zachowac tylko te ograniczenia, kto-
re obowigzywaly przed akcesjg. Przed wejSciem do
Unii Europejskiej polskie firmy mogtly odliczy¢ caly
VAT od tzw. samochodéw z kratka oraz paliwa do ich
napedu, jezeli dopuszczalna tadowno§é przekraczata
500 kg. Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska dwa
razy zawezala prawo do odliczenia VAT dla przedsie-
biorcéw, co spowodowato reakcje ETS.

W zwigzku z tym prosimy o odpowiedz na naste-
pujace pytania: Czy rzad oszacowal juz skutki budze-
towe zwrotu VAT dla przedsiebiorcow bedace wyni-
kiem decyzji ETS? Jakie to bedg wielko$ci w tym
roku i nastepnych latach? Czy sg zabezpieczone §rod-
ki w budzecie panstwa na 2009 r. na wyplacenie
zwrotu podatku VAT dla podatnikéw, ktérzy beda
skladaé korekty deklaracji na podstawie wyroku ET'S
do faktur wystawionych od 1 maja 2004 r. do 31 grud-
nia 2008 r.? Jakimi §rodkami Ministerstwo Finan-
sow zamierza pokry¢ deficyt w budzecie na 2009 r.,
ktory powstanie na skutek zmniejszonych biezacych
wplywow z podatku VAT wynikajacych z wyroku
ETS? Jak szybko Ministerstwo Finansow przygotuje
zmiany polskiego prawa dostosowujace je do wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci?

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Panowie poslowie...
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Rebek:

Panie ministrze, osoby, ktore ubiegaja sie o zwrot
VAT za rok 2004, mialy czas jedynie do konca roku
2008. Méwi o tym art. 86 ust. 13 ustawy o VAT. Czy
w zwigzku z tym, ze podatnicy od daty wydania wy-
roku do 31 grudnia 2008 r. mieli tylko 8 dni i zdecy-

dowana ich wiekszo§¢ nie mogla dokonac korekt
podatkowych, minister finanséw przedtuzy ten
okres? Jezeli tak, to o ile?

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Odpowiada podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw pan Maciej Grabowski.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dziekuje za te
pytania. Ja my§le, ze te pytania rzeczywiScie s waz-
ne, bo temat jest no$ny spotecznie. Byl on podejmo-
wany od wielu lat, w konicu zakonczylo sie to tym
wyrokiem, o ktorym panowie postowie méwili.

Odpowiadam po kolei na te pytania, ktore tutaj
padly. Jesli chodzi o skutki budzetowe, ten wyrok nie
zostal uwzgledniony w projekcie budzetu na 2009 r.
czy w ustawie budzetowej z tego wzgledu, ze, po
pierwsze, wyrok zapadl w tym terminie, o ktorym tu
méwiono, po drugie, mamy caly czas do czynienia
z pewnymi zdarzeniami, jesli chodzi o ETS, a w szcze-
goélnosci, u nas, Trybunat Konstytucyjny, ktore niosa
pewne skutki budzetowe. I wlasciwie trudno tutaj
szacowac te skutki na biezgco, po prostu materia
sprawy jest taka, ze jest to nieznane i odnosi sie do
przyszlosci.

Jesli chodzi o to, w jaki sposob Ministerstwo Fi-
nanséw czy budzet w ogdle moze zaabsorbowac, jesli
tak mozna powiedziec, te skutki finansowe — do tego
stuzy generalnie rezerwa, ktora jest w kazdym bu-
dzecie. My sadzimy generalnie, ze te skutki nie sg
tak duze, w szczegoélnosci w stosunku do tych sza-
cunkéw, ktére sie pojawialy w prasie — to byly wy-
soce przeszacowane wielko§ci. Natomiast szczegé-
towych szacunkow rzeczywiScie Ministerstwo Fi-
nanséw nie jest w stanie przeprowadzi¢. My nie
sadzimy, zeby to byly, tak jak powiedzialem, zna-
czace wielkosci.

Natomiast troche musze opowiedzie¢ o szczego-
tach tej historii, poniewaz, jak wiadomo, liczy ona
sobie wiele lat. A wiec, tak jak w tym pytaniu zosta-
lo to zawarte, ta zmiana nastgpila w momencie ak-
cesji, 1 maja 2004 r., przy czym ETS nie kwestiono-
wal wezeéniejszych ograniczen w odliczaniu tego
podatku, a wiec tych, ktére mialy miejsce przed na-
szg akcesjg. Ponadto trzeba tez pamietaé o tym, ze
prawo do odliczen dotyczy tych samochodéw, ktore
posiadaja odpowiednig homologacje jako pojazdy cie-
zarowe. A wiec nie wystarczg same tzw. przerébki
czy zamontowanie tej stynnej kratki, musi by¢ homo-
logacja. Stad m.in. nam sie wydaje, ze te skutki nie
beda az tak istotne, poniewaz czes¢ tych przedsie-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski

biorcow po prostu homologacji na te samochody
z kratkg nie posiada.

Tutaj tez trzeba sobie zdaé sprawe z tego, ze ten
wzor, ktory zostal wprowadzony zmiang ustawy wta-
$nie, ktora wchodzita w zycie 1 maja 2004 r., rzeczy-
wiScie ograniczal liczbe samochodow, ktorych doty-
czyly uprawnienia do odliczania. Ale przyktadowo
samochod, ktéry mial homologacje dla 4 oséb — ogra-
niczenie w wyliczeniu podatku naliczonego dotyczy
samochodow o dopuszczalnej tadownoSci do 629 kg,
poprzednio byto to 500 kg, wiec ta réznica rzeczywi-
Scie nie jest az tak istotna. Natomiast nastepna no-
welizacja, czyli ta z sierpnia 2005 r., miala de facto
charakter techniczny, a wiec nie miala tutaj zasad-
niczego znaczenia, jesli chodzi o te sprawy, o ktérych
dzisiaj tu mowimy.

Tu trzeba jeszcze podkreslic to, czy dodac, dlacze-
go sgdzimy, ze te skutki budzetowe nie bedg istotne.
Poniewaz z jednej strony rzeczywiScie podatnik be-
dzie mogt zlozy¢ korekte czy sklada korekte tego
VAT-u i w zwigzku z tym mu przysluguje to odlicze-
nie, natomiast z drugiej strony musi nastapi¢ row-
niez w przypadku takiego podatnika zmiana w de-
klaracjach CIT po zlozeniu tej korekty VAT, poniewaz
mu sie ten przychéd wowczas zwiekszy. A wiec dzia-
taé to bedzie po prostu w dwie strony. I tutaj trzeba
tez powiedzieé, ze korekty tych deklaracji CIT bedg
nastepowaly dopiero po uwzglednieniu korekt w de-
klaracjach VAT, a wiec nie bedzie to dzialalo niejako
wstecz na niekorzy§¢ podatnika.

Co jeszcze tutaj chciatbym panstwu przekazac...
Trzeba powiedzied, ze jesli chodzi o podatek od towa-
row i ustug, on jest, jak panowie postowie wiedzg,
bardzo szczegblowo regulowany przez ustawodaw-
stwo unijne. To, ze ten wyrok zapadl w grudniu, nie
oznacza, ze podatnik nie mial prawa dokonania ko-
rekty w oparciu o ustawodawstwo unijne weczeéniej.
Takie prawo caly czas on posiada, a ten wyrok tylko
niejako to prawo potwierdzal. Wczesniej to prawo
rowniez podatnicy wszyscy mieli.

dJesli chodzi o to, co Ministerstwo Finanséw chce
z tym zrobi¢. W najblizszych tygodniach bedzie pod-
jeta decyzja co do zmian ksztaltu przepiséw tej usta-
wy w tym zakresie, o ktérym to orzeczenie mowi.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pytanie dodatkowe, pan poset Piotr Stanke.

Posel Piotr Stanke:

W jaki sposéb Ministerstwo Finansow bedzie
traktowato kwote podatku VAT wynikajaca z korekt

deklaracji — czy jako przychéd z tytulu zwrotu nad-
platy przez urzad skarbowy, czy jako zmniejszenie
kosztow w poszczegdlnych latach podatkowych o war-
to§¢ zmniejszonego VAT?

I chcialbym jeszcze wroci¢ do pigtego pytania,
ktore bylo zadane. Nie uzyskaliSmy na to pytanie
odpowiedzi, wiec powtdrze to pytanie. Osoby, ktore
ubiegaja sie o zwrot VAT za 2004 r., mialy czas jedy-
nie do konca 2008 r. Mowi o tym art. 86 ust. 13 usta-
wy o VAT. Czy w zwigzku z tym, ze podatnicy od daty
wydania wyroku do 31 grudnia 2008 r. mieli tylko
8 dni i zdecydowana ich wiekszoé¢ nie mogta dokona¢
korekt podatkowych, minister finanséw przedtuzy
ten okres? Jezeli tak, to o ile?

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, odpowiedzi udzieli podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow pan Maciej Gra-
bowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Co do pierwszego
pytania, to zasygnalizowalem to wczesniej — to be-
dzie przychod. To bedzie, rozumiem, w korektach
deklaracji CIT jako przychdd traktowane.

Natomiast co do tych 8 dni, o ktérych pan poset
zechcial tu przypomnie¢, to przede wszystkim trze-
ba powiedzieé, ze podatnik mial prawo caly czas te
korekte zlozy¢. To nie jest tak, ze tego prawa nie
mial weze$niej. Tutaj nadrzedno§é ustawodawstwa
unijnego o tym decyduje. Poza tym dotyczy to tylko
roku 2004, te 8 dni, jezeliby§my sie tego trzymali,
natomiast wydatki, ktore byly ponoszone w 2005,
20061 2007 r., rzecz jasna mozna odlicza¢ w termi-
nie 5 lat, o ktérych ten przepis mowi. W zwigzku
z tym nie planujemy zmiany tego przepisu w tym
kierunku, zeby przediuzac okres sktadania korekt
z tych powodow, o ktérych powiedzialem przed
chwila. Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Przechodzimy do kolejnych pytan.

Postowie Wlodzimierz Kula i Jacek Zacharewicz,
klub Platforma Obywatelska, zadadzg pytanie skie-
rowane do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji w sprawie ,,Narodowego programu przebudo-
wy drég lokalnych 2008-2011".

Bardzo prosze, jako pierwszy posetl Wlodzimierz
Kula.
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Posel Wlodzimierz Kula:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! W ramach
,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych”
przewidzianego do realizacji w latach 2009-2011
rzad zapowiedzial modernizacje badz budowe 6 tys.
km droég lokalnych za kwote 6 mld zt. W ciggu naj-
blizszych trzech lat 1 mld z! rocznie dostang samo-
rzady na inwestycje na drogach gminnych oraz po-
wiatowych, natomiast drugi miliard dotozg samorza-
dy z wlasnych érodkéw. Nabor wnioskéw ruszyt
31 pazdziernika i trwal do konca listopada. Maksy-
malne dofinansowanie jednego przedsiewziecia moze
wynies¢ 3 mln z1 rocznie, a zgloszona we wniosku
inwestycja musi by¢ zrealizowana w roku, na ktéry
sktadany jest wniosek o dofinansowanie.

Panie ministrze, jakim zainteresowaniem wsrod
samorzgdowcow cieszyla sie inicjatywa ogloszona
przez MSWiA? Czy cala kwota przewidziana do wy-
korzystania w 2009 r. zostala rozdysponowana i jakie
sumy zostaly zaproponowane poszczegblnym woje-
wodztwom? Jaki zastosowano algorytm, przyznajac
wojewodztwom okreslone §rodki finansowe? Jak pro-
centowo przedstawia sie wskaznik wnioskow za-
twierdzonych do realizacji w stosunku do wnioskéw,
ktore otrzymaly pozytywng oceng formalng i mery-
torycznag, a nie znalazly sie na liScie rankingowej
z powodu wyczerpania puli érodkéw finansowych?
Czy wnioskodawcy ci moga liczyé na wsparcie podczas
edycji konkursowej w latach 2009 i 20107 Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Odpowiada sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pan Tomasz
Siemoniak.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chcialbym, od-
powiadajac na pytanie, przedstawic¢ kilka general-
nych informacji na temat naboru wnioskow zgodnie
ze wstepem do pytania, a potem zgodnie z zyczeniem
panéw postow przekazac kilka bardziej szczegolo-
wych danych.

Nabor wnioskow jednostek samorzgdu terytorial-
nego o dofinansowanie przebudowy, budowy i remon-
tow drog lokalnych w ramach programu wieloletnie-
go pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég
lokalnych 2008 —2011” na rok 2009 zakonczony zo-
stal 21 listopada 2008 r. Przeprowadzenie naboru
stanowilo zadanie wojewodow oraz powolanych przez
nich w tym celu komisji wojewddzkich, ktére doko-
naly oceny zgloszonych wnioskow wedlug okreslo-

nych w programie wieloletnim kryteriéw formalnych
i merytorycznych. Wyniki dokonanej oceny w formie
list rankingowych wnioskéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly ogloszone na stronach inter-
netowych urzedéw wojewodzkich. Zgloszone przez
wnioskodawcow zastrzezenia do list rankingowych
podlegaly rozpatrzeniu przez komisje wojewodzkie.
Przedlozone przez wojewodow listy zostaly zatwier-
dzone przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji i opublikowane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie internetowej MSWiA.

Odpowiadajac na pytanie, chciatbym poinformo-
wac, ze do programu do 21 listopada 2008 r. wply-
nely 2432 wnioski o dofinansowanie w Igcznej kwo-
cie wynoszacej ok. 2220 mln z1. Najwiecej wnioskow
zlozono w wojewddztwach mazowieckim i wielko-
polskim, odpowiednio — 318 i 213, natomiast naj-
mniej w wojewodztwach lubuskim (71) i opolskim
(79). Zaréwno liczba wnioskow zgloszonych w trak-
cie przeprowadzonego w biezacym roku naboru, jak
i taczna kwota wnioskowanego dofinansowania, po-
naddwukrotnie przewyzszajaca wielko$¢ rocznej do-
tacji z budzetu panstwa wynoszacej 1 mld zl, §wiad-
czg o skali zainteresowania gmin i powiatow sko-
rzystaniem z dofinansowania inwestycji drogowych
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych”. Wyniki tego naboru potwierdzajg zna-
czenie rzgdowego programu wieloletniego jako waz-
nego instrumentu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego sluzacego wzmocnieniu ich zdolno§ci
inwestycyjnych w realizacji zadan z zakresu drogo-
wnictwa.

Chcialbym poinformowaé, ze zostala przyjeta
taka zasada, by $rodki zostaly réwno podzielone mie-
dzy wszystkie wojewodztwa. Ta zasada wywolala
kontrowersje, zwlaszcza w wojewodztwach wiek-
szych. Natomiast w naborze prowadzonym w ostat-
nich tygodniach roku 2008 zgodnie z takg zasadg
zostaly te §rodki podzielone. Chciatbym tez, odpo-
wiadajgc na pytanie, powiedziec, ze spodziewamy sie
po przeprowadzeniu przetargow, ze jakie§ Srodki zo-
stang i wtedy wedtug kolejnosci na listach rankingo-
wych ewentualnie nastepne wnioski zostang objete
dofinansowaniem.

Jesli chodzi o perspektywy na nastepne nabory,
to byty publiczne zapowiedzi wicepremiera Grzego-
rza Schetyny, ze w miare mozliwoSci finansowych
budzetu, biorac pod uwage ogromne zainteresowanie
tym programem, bedzie to rozwazane, zeby przewi-
dywana co roku z budzetu panstwa kwota w wyso-
koSci 1 mld byla powiekszona. Dziekuje bardzo.
(Gwar na sali)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie dodatkowe zada pan posel Jacek Zacha-
rewicz.
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Posel Jacek Zacharewicz:

Panie ministrze, jakie byly najczestsze przyczyny
uzasadniajgce odrzucenie wniosk6w? Czy byt to m.in.
brak $rodkow przewidzianych w budzecie poszczegol-
nych samorzgadow? Czy Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji zatwierdzilo ostateczng
liste beneficjentow i jaka jest pewnosc, ze przyznane
§rodki zostang wykorzystanie do kotica 2009 r.? Co
z tymi wnioskodawcami, ktérzy nie zrealizujg przed-
siewziecia inwestycyjnego w okre§lonym terminie?
Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan minister Tomasz Siemoniak.
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Odpowiadajac
na pytanie, chciatbym podkre§lié — takie mam infor-
macje od wojewodéw — ze wnioski zostaly dobrze
przygotowane, byly na wysokim poziomie formal-
nym, i z przyczyn formalnych malo wnioskéw odpa-
dlo. Wigzalo sie to z tym, ze wiele z tych projektow
byto od lat przygotowywanych przez samorzady
gminne i powiatowe, a nie bylo na nie we wcze$niej-
szych latach érodkéow. Tak ze duze znaczenie przy
ocenie, przy przyznawaniu punktow przez komisje
powotane przez wojewodéw mialo spelnianie kryte-
ribw wskazanych w stosownej uchwale Rady Mini-
strow, ktore dotyczyly wspotpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego miedzy soba, czyli gmin z gmi-
nami, gmin z powiatami i powiatow z powiatami, ale
i istotne byly aspekty zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu drogowego.

Jesli chodzi o kwestie finansowe, ktére poruszono
w pytaniu, to jednostki, ktére nie mialy zagwaran-
towanych érodkow, po prostu nie mogty sie zgtosié do
tego programu. Wymagaliémy albo uchwaly rady
gminy, albo wskazania, ze w projekcie budzetu na
rok 2009 stosowne §rodki sg zapewnione. Jednostki,
ktore takich érodkow nie mialy, zwyczajnie takich
wnioskow nie ztozyly. Chciatbym dodaé przy okazji,
ze wnioski byly, takze wnioski objete dofinansowa-
niem, bardzo rézne, od wnioskow opiewajgcych na
200-300 tys. zl, po wnioski, w ktérych sumy docho-
dzily do gérnej granicy, do 3 mln zl. Bardzo wiele
takze mniej zamoznych gmin zdecydowato sie na ich
zlozenie. Myséle, ze tutaj ta bariera finansowa nie byla
postawiona zbyt wysoka. Wszystko zostalo tak zapla-
nowane, zeby zmie§ci¢ sie w ramach jednego roku
kalendarzowego. Procedury rozpoczeliSmy juz w paz-
dzierniku, a decyzje minister podjal w ostatnich

dniach starego roku wiasnie po to, zeby najblizsze
miesigce zimowe przeznaczy¢ na procedury przetar-
gowe, a prace budowlane podjgé¢ wiosna.

OczywiScie nie mozna wykluczy¢, ze przy tej licz-
bie dofinansowanych wnioskéw wystapig jakies za-
ktécenia, natomiast staraliémy sie, zeby byly to mak-
symalnie uproszczone procedury — tak tez zostaly
odebrane przez samorzady i sadzimy, ze w ramach
tych procedur 100% badz blisko 100% tych zamie-
rzen zostanie zrealizowanych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Kolejne pytanie zadadzg postanki Renata Zarem-
ba i Monika Wielichowska, klub Platforma Obywa-
telska. Pytanie jest skierowane do ministra gospodar-
ki i dotyczy sprawy znikomej realizacji ,,Programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”.

Jako pierwsza pani poset Renata Zaremba.

Posel Renata Zaremba:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Premierze! 14 maja 2002 r.
Rada Ministréw przyjeta ,, Program usuwania azbe-
stu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski”. Realizacja programu zostala
przewidziana na lata 2003-2032.

Przyjety program ma na celu m.in. wdrozenie
stosowanych w Unii Europejskiej przepisow praw-
nych oraz norm postepowania z wyrobami zawiera-
jacymi azbest, oczyszczenie terytorium Polski z azbe-
stu, kontrole i monitoring importu azbestu i wyrobow
azbestowych, unieszkodliwianie odpadéw azbesto-
wych znajdujgcych sie na drogach i placach naleza-
cych do podmiotow gospodarczych i innych jedno-
stek, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

Po 5 latach od wprowadzenia programu nie
wszystkie organy samorzadu terytorialnego rozpo-
czely wykonywanie zadan, dla ktorych termin zakon-
czenia wyznaczono na koniec 2006 r. Ponadto z ra-
portu Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
z realizacji programu w latach 2003-2007 wynika,
ze dokonano zaledwie 7,3% ocen wszystkich budyn-
kéw zawierajacych azbest.

Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy do 2006 r.
skontrolowali 251 firm usuwajacych wyroby zawie-
rajace azbest, z ktorych az 43% pracodawcow nie
przeprowadzilo rejestru pracownikéw narazonych na
dziatanie czynnik6w rakotworezych, 38% nie infor-
mowalo pracownikéw o ryzyku zwigzanym z pracg
z azbestem, 32% pracodawcow nie sporzadzito planéw
pracy, nie okreglito metod ani sposobow zapobiegania
zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem pracy.
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Posel Renata Zaremba

Mam pytanie do pana ministra: Jaki jest stan
realizacji programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest? Program powstal w 2002 r.
Szacowano, ze w naszym kraju znajduje sie okolo
15 mln ton azbestu. W ciggu 5 lat wywieziono na
skladowiska okoto 1 mln ton tego materiatu. Pro-
gram zaklada, ze w 2032 r., zgodnie z dyrektywami
unijnymi, Polska bedzie krajem wolnym od azbestu.
Jednak w dotychczasowym tempie usuwania tego
materialu proces ten ma szanse zakonczyé sie oko-
to roku 2067.

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Odpowiada podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki pan Rafal Baniak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Rafal Baniak:

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Przede wszystkim dziekuje za pytanie, ktére zadala
pani posel, i za kolejne pytania. Problem azbestu jest
problemem nie tylko gospodarczym, ale spolecznym,
ktory wymaga rzeczywistej debaty i przede wszyst-
kim popularyzacji zjawiska usuwania azbestu.

Od roku 2003 minister gospodarki koordynuje
dzialania w ramach realizacji programu usuwania
azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest. Powiem
krotko, co udato sie do tej pory zrobic:

1) sg wydane gléwne regulacje prawne, jest zno-
welizowana ustawa o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest;

2) w sposob ciggly staramy sie upowszechniaé
wiedze dotyczaca szkodliwosci azbestu oraz procedur
bezpiecznego postepowania przy uzytkowaniu oraz
usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest (wydawa-
nie poradnikow, informatoréw);

3) udato sie przeszkoli¢ okolo 6 tys. pracownikow
administracji rzagdowej i samorzadowe;j, policji, stra-
zy pozarnej, stuzb celnych oraz inspektorow inspek-
cji pracy, nadzoru budowlanego, inspekcji sanitarnej,
lekarzy;

4) uruchomili$my monitoring realizacji programu
w formie systemu informatycznego;

5) utworzyliémy oérodek badan i oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z azbestem;

6) finansujemy inicjatywy samorzgdow teryto-
rialnych w zakresie prac zwigzanych z eliminacjg
azbestu; )

7) udalo sie uruchomic przez Bank Ochrony Sro-
dowiska kredyty preferencyjne na dzialania zwigza-
ne z usuwaniem azbestu.

OczywiScie to, o czym moéwie, to jeszcze za malo
irzeczywiscie jest tak, jak mowi pani posel, ze aktu-
alnie z 15,5 mln ton szacowanych wyroboéw zawiera-
jacych azbest udato sie usungé niewiele ponad 1 mln
na dzien dzisiejszy, i mam §wiadomo§¢, ze aktualny
program nie wystarcza. Stad jest decyzja ministra
gospodarki o aktualizacji tego programu, o jego
zmianie. Zakladamy, ze w marcu nowy program
przyjmie w drodze uchwaly Rada Ministrow, co po-
winno usprawni¢ nie tylko monitoring, ale tez fak-
tyczne dzialanie na rzecz walki z tym problemem.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pytanie dodatkowe pani posel Monika Wieli-
chowska.

Posel Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie Mini-
strze! Demontazem plyt azbestowych, ich transpor-
tem oraz utylizacja maja sie zajmowac tylko firmy ze
specjalnymi uprawnieniami. Powstala nawet specjal-
na witryna, ktora zawiera wszystkie informacje na
ten temat. W bazie azbestowej Ministerstwa Gospo-
darki znajdziemy wszystkie potrzebne informacje na
temat firm zajmujgcych sie wtasnie usuwaniem azbe-
stu, sktadowisk, rowniez na temat szkolen. Jednak
duzo latwiej jest znalezé informacje o podmiotach,
ktore nie majg wymaganych uprawnien, usuwajg
azbest bez przeszkolenia pracownikow, bez odpo-
wiedniej ochrony, bez zabezpieczenia zdjetego mate-
rialu oraz zabezpieczenia jego wywozu. Jaka jest
zatem kontrola ewidencji budynkow, ktore, zal6zmy,
w 2000 r. miaty pokrycie dachowe eternitowe, a teraz
go nie posiadajg? Czy istnieje system karania nierze-
telnych wiascicieli po wykryciu takiego, mozna §mia-
to powiedzieé, przestepstwa? Czy przechodzi sie nad
tym do porzadku dziennego pod haslem: ,nie ma
azbestu, nie ma problemu”?

Wedlug wspomnianej bazy na terenie catego kra-
ju istnieje zaledwie 27 sktadowisk azbestu. Wedlug
programu do konca roku 2012 bedzie ich potrzebnych
34. Az 16 z nich ma mie¢ powierzchnie powyzej 2 ha,
3 - powyzej 5 ha. Czy to uleglo zmianie? Czy sa pro-
jekty skladowisk, ich utworzenia, wstepne lokaliza-
cje? Trzeba sie przeciez tutaj liczyé z ludnoScig za-
mieszkujaca pobliskie terytoria, trzeba wkalkulowaé
w inwestycje chociazby jej protesty. Dziekuje.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:
Dziekuje bardzo.

Pan Rafal Baniak, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Rafal Baniak:

Jezeli chodzi o sktadowiska, to na koniec 2008 r.
funkcjonowalo w Polsce 30 sktadowisk przyjmuja-
cych do sktadowania odpady azbestowe. Istotne jest
to, 0 czym pani posel mowila, ze 4 z nich sg wykorzy-
stywane wylacznie przez zaklady przemystowe:
KGHM, Anwil, Betchatéw i Hute Katowice. Chcial-
bym powiedzie¢, ze w wojewodztwach, w ktorych sg
zlokalizowane te skladowiska, funkcjonujg takze
skladowiska ogélnodostepne. W najblizszych latach
planowane sg do wybudowania kolejne 3 sktadowiska
odpadéw azbestowych — méwie o wojewodztwie pod-
karpackim, pomorskim i §lgskim.

Natomiast jezeli chodzi o ewidencje budynkéw, to
zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony §rodo-
wiska wla$ciciele nieruchomosci, osoby fizyczne, oso-
by prawne obowigzane sg do okresowego przedkla-
dania informacji o rodzaju, iloéci i miejscach wyste-
powania wyrobow zawierajacych azbest. Osoby fi-
zyczne takg informacje powinny przedkiadaé¢ wajto-
wi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta, natomiast
osoby prawne — marszalkowi wojewodztwa. Za nie-
wywigzanie sie z tego obowigzku ustawa przewiduje
kare grzywny. OsobiScie uwazam, ze system kar nie
jest antidotum na cate zlo. Wigksze znaczenie ma
popularyzacja dostepnych metod, to, o czym méwita
pani posel, réwniez je§li chodzi o poszczegélne in-
spekcje, o Glowng Inspekcje Pracy, ja na przyklad
jestem w kontakcie z glownym inspektorem pracy,
zeby prace jego stuzb nakierowac na profilaktyke, na
dzialania informacyjne dla pracownikow, ale tez dla
poszczegdlnych interesariuszy.

Wtaéciciele budynkéw zawierajacych azbest po-
winni sporzgdzac ocene stanu i mozliwoSci bezpiecz-
nego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest.
Zgodnie z ustawg jeden z egzemplarzy tej oceny po-
winien zostac zlozony do organu nadzoru budowla-
nego. Ustawodawca nie przewidzial przepiséw kar-
nych odnoszacych sie do tej kwestii, podobnie jak
w przypadku demontazu wyrobow zawierajacych
azbest przez podmioty nieprzestrzegajace przepiséw
prawa czy przez samych wlaScicieli nieruchomosci.
Chcialbym, zeby te kwestie, ktorych ustawa nie okre-
§la, zostaly doprecyzowane w programie, nad ktorym
pracujemy, i zapraszam do tych prac panie postanki.
Chetnie udostepnie projekt dokumentu i bede wdziecz-
ny za uwagi i spostrzezenia wniesione przez panie
postanki. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Wszystkie pytania wigczone do porzadku dzien-
nego zostaly rozpatrzone.

Konczymy zatem rozpatrywanie tego punktu po-
rzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14.
porzadku dziennego: Informacja biezaca.

Przypominam, ze Prezydium Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii Konwentu Senioréw, ustalilo, ze na
biezgcym posiedzeniu Sejm rozpatrzy informacje
w sprawie strat, jakie poniosly polskie firmy z powo-
du opcji walutowych, o ktérej przedstawienie wnosit
Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Przypominam réwniez, ze przedstawienie uza-
sadnienia wniosku przez posta przedstawiciela wnio-
skodawcéw nie moze trwaé dluzej niz 5 minut,
a udzielenie odpowiedzi przez przedstawiciela Rady
Ministrow — dtuzej niz 10 minut.

Wystapienia postow w dyskusji nie mogg trwaé
dtuzej niz 2 minuty.

Na zakonczenie dyskusji glos zabieraja kolejno:
przedstawiciel wnioskodawcéw oraz przedstawiciel
Rady Ministrow.

Wystapienie przedstawiciela wnioskodawcoéw nie
moze trwaé dluzej niz 5 minut, a wystapienie przed-
stawiciela Rady Ministrow — dtuzej niz 10 minut.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pana posta Eugeniusza Klopotka.

Posel Eugeniusz Klopotek:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Na pozor badz oceniajac to pobieznie, wydawa-
loby sie, ze zasadne jest pytanie: Co my tutaj mo-
zemy zrobi¢ albo co my tu mamy do powiedzenia?
My - mam na my§li parlament, jak réwniez polski
rzad. Gdyby jednak przyjrzec sie problemowi blizej,
wglebic sie we wzajemne relacje pomiedzy bankiem
a przedsiebiorcg, to, obiektywnie rzecz biorac, trzeba
dojs$c¢ do wniosku, ze jest co$ na rzeczy i ze jest to co§
waznego.

Prosze sobie wyobrazi¢ dwie strony umowy, gdzie
z jednej strony jest bank, co tu duzo mowi¢, instytu-
cja zaufania publicznego, instytucja, ktora sama
przez sie powinna dawaé gwarancje pewnej rzetelno-
Sci albo stuprocentowej rzetelnoSci i wiarygodnoSci
wobec klienta, instytucja, ktéra ma za sobg potezne
zaplecze analityczne, analizujgce funkcjonowanie
rynkéw finansowych, tego, co sie dzieje nie tylko
w kraju, ale réwniez w Europie i na §wiecie, a z dru-
giej strony — w tym przypadku niestety to ma najcze-
§ciej miejsce — maty czy $redni polski przedsiebiorca.
To zjawisko, narastajace w polowie, a wlaSciwie
w drugim pétroczu ubieglego roku polegato na tym,
ze instytucja bankowa proponowala przedsiebiorcy,
niemajgcemu takiego poteznego zaplecza analitycz-
nego, czesto w sposéb natarczywy, wizjonerski, su-
gerujac, jakie to jest dobre rozwigzanie, pewne opcje
zmierzajace do tego, by jeszcze lepiej zabezpieczyc sie
przed wahaniami kursowymi. Pot biedy, jesli te wa-
hania nie byly duze, ale obecnie jesteSmy w sytuacji
kompletnie odmiennej niz bylisémy jeszcze kilka mie-
siecy temu. Mysle o relacjach zlotéwki do euro czy do
dolara. Nie dziwie sie przedsiebiorcom, zwlaszcza
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Posel Eugeniusz Klopotek

naszym eksporterom, ktérzy widzac, jak umacnia sie
zlotéwka w stosunku do euro czy do dolara, skorzy-
stali z propozycji bankow, zeby ustali¢ we wzajem-
nych rozliczeniach sztywny kurs, na przyktad wyno-
szacy 3,30. Bo najczesciej tak bywalo — w granicach
3,30 czy 3,50. Jednak wowcezas juz banki — i to moze
budzi¢ nasze podejrzenie, stad nasze pytanie réwniez
do polskiego rzadu, ktore przedstawie...

(Poset Michat Wojtkiewicz: Gracze.)

Banki juz w ubieglym roku, w polowie zeszlego
roku, majac to potezne zaplecze analityczne, wiedzia-
ly, ze co§ zlego zacznie sie dzia¢ z tymi relacjami.
Mimo ze wowczas kurs byl nizszy, banki chetnie pod-
pisywaly umowy, wrecz naktaniaty do podpisywania
takich umoéw, nie mowigc do konca o wszystkim,
a zwlaszcza nie mowige o tych zagrozeniach, ktére
powstaly pézniej, kiedy nagle zloty zaczal poteznie
traci¢, i obecnie rozliczajg sie z tymi przedsiebiorca-
mi, jak powiedzialem, czesto malymi, niewielkimi,
bez tego poteznego zaplecza, po 3,30. Ale mato tego,
banki, nie sprawdzajac mozliwo§ci dochodowej przed-
siebiorcow, zawieraly umowy w taki sposob, ze teraz
zadajg zwrotu tych walut w nieporéwnywalnie wyz-
szym stopniu w stosunku do mozliwo§ci dochodo-
wych tych przedsiebiorcow. I z tego tytultu tez, mo-
wige wprost, karzg tych przedsiebiorcow. Na szcze-
Scie sg banki, ktére dostrzegaja problem — problem,
ktory wynikl nie z przyczyn lezacych po stronie
przedsiebiorcow - i podejmujg renegocjacje tych
umoéw. Jednak zdecydowana wiekszo§é bankow jest
glucha. Praktycznie rzecz biorac, egzekwujac do kon-
ca absolutnie asymetryczng umowe czesto, mogg
doprowadzié¢ do upadlosci wielu setek polskich ma-
tych i érednich firm.

Stad w ramach tej informacji zwracamy sie do
polskiego rzadu z zapytaniem: Czy polski rzad na ten
problem moze zareagowac? Bo juz dostrzegamy pew-
ng asymetrie nawet w ramach polskiego rzadu. Otoz
z wyjaénien Ministerstwa Finanséow i Komisji Nad-
zoru Finansowego praktycznie wynika jedno - jeste-
$my spokojni, gdyz banki majg sytuacje stabilna.
Jedynie Ministerstwo Gospodarki, co jest rzecza zro-
zumialg méwi: Dlaczego tylko patrzymy na to, ze po
tej stronie system bankowy jest stabilny? A co z przed-
siebiorcami?

Stad, panie premierze, goraca prosba, aby polski
rzad spojrzal na ten problem nie tylko od strony bez-
pieczenstwa systemu bankowego, ale rowniez miat
na uwadze tych przedsiebiorcéw, ktérzy obecnie bo-
rykaja sie z tak ogromnymi problemami. Szkoda
rowniez, ze tylko cze$¢ bankéw, pomimo ze dyrekty-
wa unijna nie jest w tym zakresie wdrozona, poste-
puje rzetelnie ze swoimi klientami, informujac uczci-
wie, jakie sg z tego tytulu zagrozenia, jakie tez sg
szanse. Ponadto banki rzetelnie sprawdzajg rowniez
mozliwosci dochodowe tych przedsiebiorcow.

Czy jest szansa wplyniecia na tych pozostalych,
ktorzy, poki co, sg gtusi jak pien? Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Prosze o udzielenie odpowiedzi wiceprezesa Rady
Ministréw, ministra gospodarki pana Waldemara
Pawlaka.

Bardzo prosze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
Waldemar Pawlak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie! Od-
noszac sie do glownego pytania dotyczgcego oceny
skali zjawiska, chcialbym przekazaé informacje, kto-
re uzyskaliémy od Ministerstwa Finanséw oraz Ko-
misji Nadzoru Finansowego, jak rowniez przedstawié¢
wlasne dane uzyskane w wyniku kontaktow z przed-
siebiorcami i bankami. Najbardziej pelne i wyczer-
pujace informacje znajdujg sie w zasobach Komisji
Nadzoru Finansowego, poniewaz po ujawnieniu tych
zjawisk oraz transakcji przeprowadzita ona postepo-
wanie wyjasniajgce.

Na podstawie danych na koniec listopada i pocza-
tek grudnia szacuje sie strate na instrumentach po-
chodnych w wysokos$ci okoto 7,5 mld z1, przy czym
w wypadku opcji walutowych ta strata wynosi okoto
5,5 mld zt. Méwimy o globalnej stracie podmiotéw
zawierajacych tego typu transakcje. Jesli uwzgledni-
my, ze na koniec listopada kurs byl na poziomie
3,75-3,80 do euro, a obecnie wynosi 3,90 przy kursie
dolara wynoszacym w koncu listopada ub. r. 2,90
i 3,03 na poczatku grudnia, a obecnie wynoszgcym
2,88, to mozna powiedzie¢, ze szacunkowo wielkos$c
strat zblizona jest tej wielkosci, jakg ocenita Komisja
Nadzoru Finansowego na koniec listopada i poczatek
grudnia.

Jesli chodzi o zabezpieczanie sie od ryzyka kursu
walutowego, to sg w tym zakresie standardowe i bar-
dzo czesto proste instrumenty. Nie zawsze muszg by¢
stosowane zlozone struktury opcyjne. W zasadzie
zlozone struktury powinny by¢ stosowane w sytuacji,
kiedy firma ma bardzo skomplikowane rozliczenia
finansowe. Wtedy zwykle dobiera sie odpowiednie
instrumenty finansowe. Dlaczego takie zlozone
struktury byly sprzedawane na ryku? Ot6z prawdo-
podobnie dlatego, ze w przypadku gdy bank wysta-
wia czy kupuje opcje, powinien mie¢ odpowiednie
zezwolenia, natomiast jezeli sprzedaje gotowe pro-
dukty, a wiec jest nie strona, lecz posrednikiem, to
nie musi uzyskiwaé dodatkowych zezwolen.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie kursu walutowego,
to nie ma problemu i nie ma ryzyka, jezeli firma,
ktéra prowadzi eksport czy import, sprzedaje lub
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przy imporcie kupuje walute, na przyktad w kontr-
akcie futures na rynku regulowanym albo forward
na rynku miedzybankowym, jezeli to koresponduje
z wielkoécig obrotu tej firmy zwigzang z eksportem
albo z importem. Wtedy jest bardzo klarowna, czysta
sytuacja, tzn. firma realizuje swoj biznes, zajmuje sie
produkcja przemyslowg, uslugami, natomiast na
rynku finansowym kupuje okre§lony kurs waluty
w momencie, kiedy bedzie miala przychody dewizo-
we. W takiej sytuacji nie ma problemu. Jezeli nawet
na transakeji na prawach pochodnych nastepuje stra-
ta, to realizowany jest zysk zalozony przez przedsie-
biorce w momencie zawierania kontraktu. Trzeba
bardzo mocno podkreslic, ze tego typu instrumenty
sg powszechnie stosowane i bardzo dobrze spelniajg
swojg funkcje.

W tym przypadku mieli§my do czynienia z wyjat-
kowo skomplikowanymi strukturami. Jezeli chodzi
bowiem o struktury opcyjne, to jest duza liczba réz-
nego rodzaju opcji. Mozna skupic¢ sie giéwnie na
dwéch ich rodzajach, tzn. na opcji amerykanskiej,
w ktorej rozliczenia mogg by¢ dokonywane i zapadaé
w calym okresie od momentu zawarcia transakeji do
czasu wazno§ci, oraz na opcji europejskiej, w przy-
padku ktérej rozliczenia zapadajg na okreslony dzien.
Generalnie mozna poréwnac tego typu rozwigzania,
jezeli méwimy o czystej opcji, do ubezpieczenia typu
autocasco. Jezeli nastapi pewne zdarzenie, wskutek
czego zostang przekroczone parametry, uzyskuje sie
prawo, natomiast nie ma obowigzku, tzn. jezeli sa-
mochdd jest uszkodzony, mamy prawo skorzystaé
z ubezpieczenia, ale nie mamy obowigzku z niego
korzystaé. Podobnie jest z opcjami. Trzeba podkre-
§li¢, ze w tych klasycznych mechanizmach nie ma
opcji wylaczajacych.

Tymczasem w tym wypadku mieliémy do czynie-
nia z taka sytuacja, kiedy nie stosowano klasycznego
zabezpieczenia opcyjnego, w przypadku ktérego bu-
duje sie korytarz walutowy. W sytuacji gdy kurs wa-
luty jest na jakim§ poziomie, mozna zbudowaé tego
typu strukture opcyjna, ze z jednej strony kupuje sie
opcje sprzedazy, na przyklad méwiac o eksporterze,
a z drugiej strony sprzedaje sie opcje kupna i buduje
sie korytarz, w wyniku czego w pewnym przedziale
powyzej i ponizej kursu biezgcego mozna bezpiecznie
realizowa¢ transakcje. Gdyby kurs wychylit sie poza
ten przedzial, to korzysta sie albo z jednej, albo
z drugiej opcji. Moze to by¢ konstrukcja zerokoszto-
wa, bo réznica miedzy kursem biezgcym a kursem
na gornej i dolnej wysokoSci tego korytarza opcyjne-
go zabezpiecza zrownowazenie ryzyka.

Trudno to w bardzo prosty, obrazowy sposob wy-
jasni¢ na przyktadzie tych transakeji opcyjnych, kto-
re byly zawierane, poniewaz tutaj zmieniono te dzia-
tania w taki sposob, ze wprowadzono elementy asy-
metrycznoSci, tzn. przedsiebiorca uzyskiwal prawo
do sprzedazy waluty po korzystnym kursie, ale z me-

chanizmem wylaczenia, tzn. gdy kurs spadt ponizej
pewnego poziomu, nastepowalo wylgczenie opcji.
Z kolei sprzedajac opcje dla banku, mial obowigzek
dostarczania waluty po okreslonym kursie. I tu
przedsiebiorcy wpadli w tego typu pulapke, ze w mo-
mencie ostabienia zlotego maja obowigzek wiecej
zaplacic - i to czesto dwukrotnie, trzykrotnie, a na-
wet wielokrotnie wiecej, znany nam rekordzista ma
takg strukture, ze 34 razy wiecej — i dostarczyé ban-
kowi waluty po okres§lonym kursie.

Postugujac sie pewnym obrazowym poréwna-
niem, wyglada to mniej wiecej tak, jakby sprzedawca
z banku przyszed?! do klienta i powiedzial: stuchaj,
ubezpieczymy twojego poloneza. Prowadzisz malg
dzialalnoséc gospodarczg, masz poloneza, my go ubez-
pieczymy, ale, wiesz, w zasadzie kradng kota i wybi-
jaja szyby, wiec nie ma potrzeby ubezpieczaé calego
samochodu. Wobec tego wprowadzimy opcje wyltacza-
jaca. Jezeli ukradna ci kota albo wybijg szyby, to my
zaptacimy ci odszkodowanie, ale zehy ciebie to nic nie
kosztowalo, proponujemy ci, ze ty z kolei podpiszesz
z nami umowe, ze ubezpieczysz samochdod naszego
szefa. To jest duza, luksusowa limuzyna, pare razy
wiecej warta niz polonez, ale przeciez wiadomo, ze
jest ochrona, nasze raporty pokazuja, ze kradng tyl-
ko kota od polonezéw i wybijaja w nich szyby, a te
duze limuzyny nie cieszg sie takim zainteresowa-
niem, wobec tego praktycznie nie ma ryzyka, masz
pewny zysk. No i teraz przedsiebiorca znalazl sie
w takim polozeniu, ze musi zaplacic za te limuzyne,
poniewaz okazalo sie, ze takie zdarzenie, ktore nie
byto przewidywane w raportach, zaistniato.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze zjawiska te w mo-
mencie, kiedy nastgpita gléwna ofensywa w sprzeda-
zy instrumentéw opcyjnych, byly juz widoczne, tzn.
widoczna byla zmiana trendu. Jezeli bralo sie pod
uwage roznice kursow w ciggu ostatnich kilku lat, to
mozna bylo sie spodziewaé takich kurséw, jakie sg
obecnie. W tych okolicznoS$ciach trzeba niestety pod-
kresli¢, ze szkoda, iz nie zostala wdrozona, imple-
mentowana, dyrektywa MiFID, ktéra powinna byé
implementowana do naszego prawa z koncem stycz-
nia 2007 r. Sejm obecnej kadencji rozpoczal prace nad
ta ustawg w pierwszym czytaniu 12 grudnia, uchwa-
lona ona zostala 4 wrzesnia i po skierowaniu do pana
prezydenta zostala skierowana do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Jezeli chodzi o przestanke i przyczyne skierowa-
nia ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego, to zupel-
nie nie dotyczy ona tego problemu. Niestety, jest to
tez dla nas wszystkich nauczka, zeby zanadto nie
mieszaé takich kwestii, ktére sg wazne dla gospodar-
ki, ludzi, konsumentow, ze sprawami konfrontacji
politycznej. Tam zostal tez bowiem zamieszczony
zapis wprowadzajgcy prawny obowigzek dla NBP
odsprzedazy akcji w krajowym depozycie papieréw
wartoéciowych.

Tak swojg droga, zupelnie poza strong polityczna,
powiem, ze zwracalem uwage, by nie wprowadzac
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tego typu rozwigzan, bo spodziewalem sie weta pana
prezydenta, ale sprawa zostala przekazana do Try-
bunatu Konstytucyjnego. W tych okoliczno$ciach
Ministerstwo Gospodarki wystapilo do Trybunatu
Konstytucyjnego i pana prezesa o to, by te prace zo-
staly szybko sfnalizowane. Ze strony pana prezesa
uzyskalem zapewnienie, ze wszelkie prewencyjne
kontrole, kiedy pan prezydent zwraca sie o ocene
ustawy, bedg realizowane w pierwszej kolejnosci.
(Dzwonek) OczywiScie to nie jest jedyna sprawa, kto-
ra teraz jest w Trybunale Konstytucyjnym, stad nie-
stety znaczace opdznienia.

Dlaczego ta dyrektywa jest tak wazna? Dlatego,
ze wprowadza ona dla instytucji finansowych w przy-
padku sprzedazy zlozonych struktur finansowych
obowiagzek upewnienia sie, czy kupujacy jest przygo-
towany i czy dobrze rozumie ryzyko. Generalnie jest
zasada, ze tego typu instrumenty nie sg sprzedawane
wszystkim, tylko przygotowanym i profesjonalnym
uczestnikom rynkow finansowych, bo w ten sposéb
zabezpiecza sie czesto proste i przejrzyste instrumen-
ty pozwalajace na ochrone przed zmianami kursu
walutowego.

Jezeli chodzi o dzialania rzgdu, Ministerstwo
Gospodarki podjeto szeroka akcje informacyjng.
Przekazali§my przedsiebiorcom 4 ekspertyzy praw-
ne i negocjacyjne, z ktorych wynika, jak w takiej
sytuacji mozna rozwigzac ten problem. W Minister-
stwie Finans6w trwajg prace analityczne dotyczace
oceny i zakresu dzialania. Ministerstwo Skarbu
Panstwa tez zbiera informacje. Komisja Nadzoru
Finansowego przeprowadzila rozmowy i utrzymuje
kontakty z bankami. Ministerstwo Gospodarki tez
prowadzi rozmowy z bankami, by w sposob kompro-
misowy i rynkowy rozwigzaly problemy i zabezpie-
czyly interesy bankow i klientow.

Na zakonczenie chce podkreslic, ze szczegélnie
w przypadku firm eksportujacych, ktore zabezpiecza-
ly sie do poziomu ryzyka odpowiadajgcego ich obro-
tom, warto rozwazy¢ ewentualne wsparcie, przy-
najmniej na przyktad czeSciowego poreczenia kredy-
tow. Natomiast banki nalezaloby zacheci¢ do tego,
zeby tak, jak potraktowaly klientow, zawierajac
z nimi transakcje opcyjne pod przyszte przychody,
podobnie pod przyszle przychody udzielity im kredy-
tu — na takich samych warunkach zabezpieczenia,
jak w przypadku transakcji opcyjnych. Byloby to
uczciwe potraktowanie klienta, bo byloby to po pro-
stu udzielenie kredytu pod przyszle przychody, a nie
pod duzo bardziej konkretne zabezpieczenia. Byloby
to w pelnym zakresie podobne do zawierania trans-
akeji opcyjnych.

Podsumowujac, chce podkreslié, ze jest to bardzo
kosztowna lekcja mechanizméw rynkowych, pokazu-
je, jak wazne jest to, by§émy pilnowali rozwigzan re-
gulacyjnych, ale takze tego, by przepisy europejskie,

ktore chronig konsumentéw i przedsiebiorcéw, byly
na czas i we wlaSciwy sposob wdrazane do naszego
systemu prawnego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zglosito sie do tej chwili 26 postow.

Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby dopisac
sie do listy?

Zgloszen nie widze, zamykam liste.

Glos ma pani poset Krystyna Skowronska, Plat-
forma Obywatelska — 2 minuty.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Premierze!
Wysoka Izbo! Ta debata jest niezwykle potrzebna.
Wiele podmiotow zastanawia sie, oczekuje wyjasnien
i dziatan, jakie po tej debacie ewentualnie zostang
podjete. Wszyscy doskonale wiemy, ze relacje pomie-
dzy instytucjami finansowymi, takimi jak banki czy
firmy inwestycyjne, ale takze miedzy nimi a klienta-
mi, reguluje wiele przepiséw prawnych, zaréwno
krajowych, jak i europejskich.

Jedng z gléwnych ustaw regulujgcych ten obszar
byla ustawa o obrocie instrumentami finansowymi,
ktéra implementowata do polskiego prawa dyrekty-
we MiFID-owskg w sprawie rynkow instrumentow
finansowych, przyjeta w 2004 r. Chce przypomnie¢,
ze dyrektywa ta dos¢ szczegotowo okreslata zakres
informacji, ktore musiaty byé przekazane klientowi
instytucji finansowej przed zawarciem transakcji.
Zgodnie z przepisami klient powinien zosta¢ w pet-
ni zapoznany z ryzykiem wynikajacym z oferowa-
nego instrumentu finansowego. Ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi, ktéra transponowata
dyrektywe MiFID-owska, zostata uchwalona przez
Sejm w ubieglym roku, o czym méwit pan premier.
Jednak ustawa zostata skierowana przez prezyden-
ta do Trybunatu Konstytucyjnego i nie zostata pod-
pisana. Podpisanie umozliwiloby jej publikacje
i wejScie przepiséw w zycie. Pan premier moéwil, ja-
kie byly miedzy innymi powody przekazania tej
ustawy do trybunatu.

Chcialabym zatem zapytac¢ pana premiera, czy
w $wietle ostatnich wydarzen zwigzanych z maso-
wym nabywaniem opcji walutowych przez przedsie-
biorstwa powstrzymywanie wej$cia w zycie rozwia-
zan wynikajgcych z dyrektywy MiFID-owskiej nie
nalezalo by uzna¢ za sprzyjanie patologii, bo i taka
sie wkradla. Albo inaczej postawie to samo pytanie:
Czy implementacja dyrektywy MiFID-owskiej, ktorej
dokonuje zawetowana przez pana prezydenta nowe-
lizacja ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi, nie zwiekszylaby transparentnosci transakeji?
Wiadomo, ze przekazanie tej ustawy do trybunatu
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nastgpilo w czasie, kiedy - jak wskazuje pan prezy-
dent w pozniejszych o$§wiadczeniach — wiadomo byto,
ze symptomy kryzysu finansowo-ekonomicznego na
Swiecie sg powazne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Posel Wiestaw Janczyk, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Wiestaw Janczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premie-
rze! Uwazam, ze trzeba korzystac z derywatow, ale
z umiarem i adekwatnie do rzeczywistego obrotu
gospodarczego w eksporcie. Mamy wyjatkowo klo-
potliwg sytuacje, dla wielu firm dramatyczna, zwig-
zang z nadmiernym korzystaniem przez spolki
z opcji walutowych i innych instrumentéw pochod-
nych, dostepnych w bankach i na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych.

Jak wykazal raport Komisji Nadzoru Finansowe-
go, polskie firmy w ostatnim czasie mogly poniesé
straty siegajace 5,5 mld zl, a jak twierdza analitycy,
przy kursie 4,2 zI za 1 euro, a taki byl pod koniec
2008 r., kiedy firmy zamykaly swoje bilanse, straty
te mogtly by¢ nawet na poziomie 10-11 mld z1. Jest to
duza kwota, bo poréwnywalna z zyskiem catego sek-
tora bankowego w Polsce za 3 kwartaty biezacego
roku. Rozgorzata dyskusja, z trybuny sejmowej pa-
daly deklaracje, ze mozna niektore umowy z banka-
mi uniewazni¢. Ministerstwo Gospodarki deklaruje
publicznie pomoc prawng w tym zakresie, ale komu-
nikat KNF méwi, ze nalezy rozliczac zarzady spolek
za zbyt ryzykowne i nieuprawnione dziatania.

Mam pytanie: Czy w ciggu ostatniego miesigca
udato sie pomoéc realnie — i w jakiej skali — polskim
firmom uchyli¢ od negatywnych skutkow uméw?
Nadmienie, ze daleko idace deklaracje rzadu i niekto-
rych politykow moga byé podstawg do podejmowania
decyzji inwestycyjnych, na przyklad o utrzymywaniu
niekorzystnych pozycji walutowych i ponoszeniu dal-
szych strat w nadziei, ze kto$ — moze rzad - zdejmie
odpowiedzialno$¢ ze spélek za podjete ryzyko. Z ko-
munikatéw na rynku finansowym dowiadujemy sie,
ze spotki matki bankow dziatajacych na naszym ryn-
ku dostarczaty opcje, ktorych polskie oddziaty stalty
sie jedynie dilerami. A oddzialy te, niekiedy po 15
wizytach u jednego podmiotu, sprzedawaty 15 albo
30 razy wiecej opcji w stosunku do rzeczywistych
potrzeb spélek. Dzisiaj z relacji firm juz wiemy, ze
operacji masowego kupowania kontraktow termino-
wych i derywatéw towarzyszyl agresywny i nachalny
marketing niektérych dzialajacych w Polsce bankow,
ktore oferowaly te produkty klientom niejako na sile,

realizujac wysokie narzucone przez centrale plany
sprzedazy. (Dzwonek)

Pytanie do rzadu: Czy KNF zbada réwniez, czy
w tych instytucjach nie ztamano elementarnej zasa-
dy etycznego postepowania wobec kontrahentow
i dobrych praktyk wspoétpracy, polegajacych chochy
na stosowaniu Prawa bankowego, ktére nakazuje
badanie kondycji finansowej klienta i jego zdolnoéci
do zaciggania zobowigzan? Czy KNF planuje zajac
sie tg sprawag i wyciagnaé konsekwencje? Jak rozu-
miem, dane o stratach dotyczg zapytanych okolo
400 podmiotéow bedgcych w obrocie publicznym, re-
gulowanym, nie obejmujg pozostalych 2 mln firm,
ktore nie dzialajg na rynku regulowanym. Stad rze-
czywiste straty rodzimych firm mogg byc¢ jeszcze
wieksze, a dowiemy sie o nich dopiero po przedloze-
niu sprawozdan rocznych objetych audytem. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.

Poset Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Przypominam o 2-minutowym limicie czasu na
zadawanie pytan.

Czy jest posel Tomaszewski?

(Gtlos z sali: Nie ma.)

W takim razie glos zabierze posetl Jan Lopata,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Jan Lopata:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie i Pa-
nowie Postowie! Dyskutujemy dzisiaj o problemie,
ktorego zrodlem jest przede wszystkim silne oslabie-
nie sie zlotego w stosunkowo kréotkim, a moze nalezy
powiedziec: w bardzo krotkim czasie. Warto zwrdocié
uwage na fakt, ze wielu przedsiebiorcow zdawalo so-
bie sprawe z ryzyka wigzacego sie ze zmiang kursu
walut, a w konsekwencji — z mozliwo§cig poniesienia
straty na skutek spadku kursu zlotowki wzgledem
innych walut. Chcialbym jednak podkreslic, ze zgod-
nie ze zdecydowang wiekszo$cig prognoz dotyczacych
kursu walut, przedstawianych zaréwno przez insty-
tucje finansowe — mam na my§éli banki - jak i przez
tzw. niezaleznych ekspert6w, ztoty mial umacniaé sie
do konica 2008 r., wiec to niewagtpliwe ryzyko przed-
siebiorcy uwzgledniali w prognozach.

(Glos z sali: Zalamanie sie kursu zlotego.)

Wiasnie tego dotyczy moje pytanie. Czy nikt nie
uwzglednia takiego zalamania sie kursu zlotego? Jak
wynika z ustalen Instytutu Edukacji Konsumentéw
poczynionych na rynku kapitalowym, jest bardzo
prawdopodobne, ze ta sytuacja ma charakter zapla-
nowanych i zorganizowanych dziatan zblizonych do
stawnego ataku spekulacyjnego George’a Sorosa na
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funta szterlinga w 1992 r. Przypomne, ze ponoé za-
robil on na tamtej operacji 1 mld dolaréw.

W tym miejscu chce réwniez przypomniec o dzia-
taniach instytucji miedzynarodowych, chociazby
o opiniach JP Morgan z 10 listopada 2008 r. obniza-
jacych prognoze PKB dla Polski do 1,5% czy tez
o stynnej opinii analityka UniCredit wyceniajgcego
akcje Lotosu na 0 zI. Mam w zwigzku z tym pytanie.
Panie premierze, czy podziela pan poglad przywota-
nego Instytutu Edukacji Konsumentéw na to zjawi-
sko? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Posel Grzegorz Pisalski, posel niezrzeszony.

Posel Grzegorz Pisalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Jesli zarzad firmy wystawial opcje call o nominale
kilka czy kilkana$cie razy wyzszym niz nominat ku-
pionych opcji put, to albo okazal sie naiwny i dat sie
naméwic bankowi na transakcje, ktorej po prostu nie
zrozumial, albo $éwiadomie podjal ogromne ryzyko,
grajac na rynku kwotg znacznie wyzsza niz kwota
faktycznych obrotéw spétki. Zdaniem wielu eksper-
tow w obydwu przypadkach mamy do czynienia
z ewidentnym dzialaniem na szkode danej spétki.
Zeby nie byé golostownym, przytocze fragment ko-
munikatu Komisji Nadzoru Finansowego z 17 grud-
nia ub. r.: odpowiedzialno$¢ za narazenie na zbyt
duze ryzyko i w konsekwencji na straty spoczywa na
zarzadach spélek i moze by¢ podstawa do rozliczenia
zarzadow przez wlaScicieli. Stad wynika moje pyta-
nie. Chcialbym wiedzie¢, czy podjeto juz jakies dzia-
tania w stosunku do zarzadéw tych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa lub spétek z wiekszoSciowym
udzialem Skarbu Panstwa, ktére poniosly straty
w wyniku prob spekulacyjnych dokonywanych na
opcjach walutowych. Mam tu na my§li dzialania po-
dejmowane zaréwno przez wlasciciela, jak i przez
organy prokuratorskie. Dziekuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Bardzo prosze, posel Stawomir Neumann, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Stawomir Neumann:

Panie Marszaltku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Dzisiejsza debata jest przyczynkiem do dyskusji

o euro w Polsce. Jezeli kto§ ma watpliwosci i pytania
dotyczace tego, ile Polska traci na tym, ze nie jest
w strefie euro, to mamy dzisiaj odpowiedz. Gdyby
euro zostalo wprowadzone, nie mieliby§my proble-
mow z opcjami, jesli chodzi o te walute. Opcje i inne
kontrakty terminowe sg w gospodarce normalne i z po-
wodu tego, ze rynek finansowy jest w miare rozwi-
niety, jednostki gospodarcze maja dostep do wielu
specjalistycznych narzedzi, dzieki ktérym moga mi-
nimalizowac ryzyko walutowe.

(Gtos z sali: Nie, to nie to.)

Wykorzystywanie takich instrumentow wytacz-
nie w celu zabezpieczenia przed ryzykiem moze za-
gwarantowac jednostce cigglosé dziatalnosci i godzi-
wy zysk. Takie narzedzia, jak m.in. kontrakty termi-
nowe typu forward na walute czy tez opcje walutowe,
stanowig umowy najczesciej zawierane pomiedzy jed-
nostkami prowadzacymi dzialalno$¢ eksportowa
a bankami. Jednak ostatnie zawirowania na rynkach
walutowych, w tym relatywnie bardzo silna depre-
cjacja zlotego w bardzo kréotkim okresie, pokazaly, ze
nieprzemys$lane i niezgodne z pierwotnym przezna-
czeniem uzycie takich narzedzi moze doprowadzic do
bardzo powaznych strat po stronie przedsiebiorstw
zawierajacych takie transakcje. Niestety, w tym przy-
padku wina rozklada sie chyba do§¢ réwnomiernie
zar6wno po stronie przedsiebiorstw, jak i po stronie
bankéw. Niektére przedsiebiorstwa zabezpieczaly
swoje transakcje eksportowe do wysokoSci kontrak-
tow, i to jest normalne w gospodarce, ale byly tez
przedsiebiorstwa, ktore bardzo spekulowaly na opcjach,
a te zabezpieczenia czy kontrakty znacznie przewyz-
szaly ich potrzeby. Liczyly na to, ze beda czerpaly
zyski nie z dziatalnosci podstawowej, tylko tak na-
prawde z opcji walutowych, tak wiec ta dziatalnosc
spekulacyjna ktadzie sie cieniem na wielu przedsie-
biorstwach czy na zarzadach tych spotek.

Problemy sg obecne w instytucjach finansowych,
w gospodarce, panuje kryzys finansowy, gospodarczy.
Dziatalno$¢é rzadu jest tu oczywiscie potrzebna,
a wrecz niezbedna. Moje pytanie wigze sie z tym, ze
rzad podjgl juz probe skatalogowania probleméw
firm i bankéw. Czy poza tym zbieraniem informacji,
poza tym (Dzwonek), ze staramy sie dowiedzie¢ przez
Komisje Nadzoru Finansowego, przez Ministerstwo
Gospodarki, jaki jest realny problem, ilu firm on do-
tyczy, rzad czy KNF probuja wesprze¢ w negocjacjach
te dwie strony? Obie te strony majg troche, ze tak
powiem, za uszami i obie muszg sie porozumiec¢. By¢
moze przyda sie potem taki arbiter zewnetrzny, typu
Ministerstwo Gospodarki czy Komisja Nadzoru Fi-
nansowego. Ta nauczka jest bardzo kosztowna, ale
pokazuje, ze korzystanie z bardzo skomplikowanych
mechanizmoéw, ktére zawsze w opinii sprzedawcy sg
bardzo pewne i nie tworza ryzyka, nieraz jest bardzo
ryzykowne. Wcze$niej mieliSmy do czynienia z kry-
zysem subprimowym...
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Panie poéle....

Posel Slawomir Neumann:

...w Stanach Zjednoczonych, a teraz mamy do czy-
nienia z kryzysem opcyjnym. Czy rzad oprocz zbie-
rania informacji bedzie takze mediowal w bardziej
aktywny sposob? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Marek Polak, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Opcje walutowe, ktére miaty zabezpie-
czyé przedsiebiorcow przed stratami wywolanymi
umacniajgcym sie zlotym, w wyniku ostabienia na-
szej waluty spowodowaly znaczne straty w czeSci
naszego biznesu. Przyczyng takiego stanu jest,
w moim przekonaniu, nie zle funkcjonujacy system,
ale zbyt mata wiara przedsiebiorcow we wzrost kur-
su europejskiej waluty wzgledem zlotego oraz nieroz-
tropnosc i nastawienie na pelny sukces, polegajace
na inwestowaniu gléwnie w opcje o z gory ustalonej
cenie, i to byé moze nawet o nominale przewyzszaja-
cym przychody walutowe firmy. Taka strategia za-
wsze musi sie wigzaé z nieograniczonym ryzykiem,
a przeciez przedsiebiorcy mieli mozliwo$¢ wyboru az
trzech rodzajéw opcji. O ile wiem, Ministerstwo Go-
spodarki firmom, ktére ponoszg straty na opcjach
walutowych, wysyla opracowane na zlecenie resortu,
przygotowane przez jedng z kancelarii prawnych,
porady prawne, ktore wskazujg droge do zminimali-
zowania negatywnych konsekwencji. Wspomniany
dokument nie jest jednak konkretng receptg na wyj-
Scie z tej patowej sytuacji, a jest tylko zbiorem argu-
mentéw, ktérych nalezy uzyé, aby doprowadzi¢ do
uniewaznienia uméw zawartych z bankami.

Mam zatem pytanie do rzadu. Czy tego rodzaju
podpowiedzi zachecajgce do dzialan, ktére zostang
zakonczone najprawdopodobniej niejednym procesem
sgdowym, nie przyniosa poszkodowanym juz firmom
dodatkowych kosztow? A gdyby nawet zakonczyly sie
sukcesem, to czy nie zakldca plynnosci finansowej
bankéw, ktore w dalszej konsekwencji zwrdcg sie do
Skarbu Panstwa o pomoc publiczng, chociazby na
mocy ustawy, nad ktérg wezoraj procedowata Wysoka
Izba? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Stawomir Kopycinski, Lewica.

Posel Stawomir Kopycinski:

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Opcje walutowe mialy by¢ wybawieniem dla naszych
polskich przedsiebiorcow, a jednak staly sie putapka
izrodlem strat. Chciatbym spytac wtaénie o te straty,
bo informacje medialne, ktére sie ukazuja, sa dosé
rozbiezne. Méwi sie o stratach wynoszacych od kil-
kudziesieciu milionéw do kilkunastu miliardéw z1.
Pan premier wspomniat dzisiaj o kwocie 5,5 mld zl.
Zastanawiam sie, czy jest ona kwotg prawdziwa, czy
to katalogowanie jeszcze trwa.

Chcialbym zapytac, ile przedsiebiorstw w zwigz-
ku z tymi feralnymi umowami jest zagrozonych upa-
dloécia, ktérej ewentualnym wynikiem pewnie be-
dzie réwniez wzrost bezrobocia i obnizenie wplywow
do budzetu, co pogltebi skutki $wiatowego kryzysu
finansowego. Pan premier w swoim wystgpieniu
wspominal o sektorze bankowym, o tym, ze rozma-
wia, apeluje, tworzy instrukcje dla przedsiebiorcow.
Chcialbym jednak zauwazy¢, ze to przeciez nie nasze
banki, a zagraniczne inwestycje, instytucje finanso-
we sg na koncu tego lancuszka. Te instytucje finan-
sowe z pewno§$cig wezedniej czy pozniej bedg cheialy
wyegzekwowac naleznoéci. Nie bedzie ich intereso-
wag, czy polska spotka, polski przedsiebiorca, sptaci-
ta opcje naszemu bankowi — nie chce uzy¢ stowa ,,pol-
skiemu”, ale méwie ,naszemu” - czy nie. Beda od
tego polskiego banku - tak méwia, bo tu jest on za-
rejestrowany i funkcjonuje — zada¢ pelnej platnosci.
Dlatego chcialbym zapytac, co w tej sprawie moze
realnie zrobi¢ polski rzad, wiedzac, ze pewnych spraw
nie da sie tutaj rozwigza¢ w 5 minut.

Ostatnia konkluzja. Mysle, ze trzeba podkre§li¢,
ze ten przyklad dotyczacy opcji walutowych jest bar-
dzo waznym argumentem przemawiajgcym za jak
najszybszym wprowadzeniem Polski do strefy euro.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Franciszek Jerzy Stefaniuk, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Chcialoby sie powtorzyc za przedméwceg pytanie, co
rzad realnie moze zrobi¢ w tej sprawie. Dzi$, jezeli
dotykamy tematu, widzimy jak na dloni problemy
polskich przedsiebiorcow produkujgcych na eksport.
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Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk

Siegnijmy pamiecig do konca lat 90. Warto§é kurso-
wa zlotego w stosunku do dolara wynosita wowczas
ponad 4,5 zt. Jezeli za jednostke produkcyjng ptacono
dolara, to polski wytworca otrzymywat 4,5 zI. Potem
wzrastaly koszty, a zlotowka akurat sie umacniata.
Dzi$ chciatbym podda¢ w watpliwos$é zdanie calej
plejady ekspertéw finansowych i walutowych, ktorzy
bardzo czesto wypowiadali sie za posrednictwem me-
diéw, za posrednictwem prasy ekonomicznej, jak mo-
wil pan posel Lopata, i gwarantowali do konca 2008 r.
umacnianie sie zlotego. Co mial wtedy zrobié przed-
siebiorca? Wchodzit w relacje z bankami, ktore gwa-
rantowaly mu okreélong warto$¢ za otrzymane de-
wizowe §rodki platnicze, jak to kiedy$ okreslano.

Dzi§ powraca jeszcze jedna kwestia, bo poslowie
zwracali juz uwage, ze mamy do czynienia z banka-
mi, ktore sg wlasnoécig kapitatu zewnetrznego. Po-
wraca tez nasza przestroga, bo méwiliSmy wtedy: jak
najwiecej wlasnego kapitalu, bo bez wlasnego kapi-
tatu nie zbudujemy systemu. Wtedy naigrawano sie
z nas, a dzi§ mamy, mozna powiedzie¢, powtérne
nieszczescie polskiego przedsiebiorcy. Dlatego po-
wtarzam pytanie: Co realnie rzad moze zrobié
w tym ukladzie, w jakim sie znalezliSmy? JesteSmy
przeciez cztonkiem Unii Europejskiej, nasza gospo-
darka, a w szczegdlnoSci banki, to wlasnos¢ kapitatu
zewnetrznego. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Piotr Tomanski, Platforma Obywatelska.

Posel Piotr Tomanski:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Wiele juz na ten temat, na temat opcji walutowych,
powiedzieli moi przedméwcy, ale sprawa jest niezwy-
kle istotna. Wskutek zawartych transakeji opcyjnych
kilka przedsiebiorstw zostalo doprowadzonych na
skraj upadlosci. Zwiekszyly sie rowniez rozmiary
zagregowanego ryzyka kredytowego w bankach, bo
przedsiebiorstwa postawione w stan upadloéci nie
splacaja regularnie zobowigzan bankowych. Na szcze-
Scie zgodnie z tym, co twierdzg Ministerstwo Finan-
sow, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego, system finansowy nie jest zagrozony.
Gdyby bylo inaczej, to znaczy gdyby polski system
finansowy byl pograzony w kryzysie, to rezultaty
walutowych transakeji opcyjnych mogtyby doprowa-
dzié¢ do istotnego poglebienia takiego kryzysu.

Jakie dzialania zamierzaja podja¢ wymienione
przeze mnie instytucje, aby w przyszlosci nie dopu-
Sci¢ do tego rodzaju sytuacji? Czy rozwigzaniem nie
mogtoby by¢ np. promowanie rozwoju prostych i ta-
nich instrumentow pochodnych, ktére mozna by byto

kupi¢ na Gieldzie Papierow Wartoéciowych lub na
gieldach towarowych? Czy powstal juz raport ocenia-
jacy to, co sie stalo, i proponujacy rozwigzania na
przyszlo§é, ktore pozwolg na unikanie zagrozen wy-
nikajacych z niewlaéciwego uzywania instrumentow
pochodnych przez przedsiebiorstwa lub spekulacji ze
strony przedsiebiorstw? Czy mozna postawic jedno-
znaczna teze, ze to banki naduzyly zaufania, oferujgc
skomplikowane instrumenty walutowe, ktore za-
miast efektywnie zabezpiecza¢, narazaly jedynie
przedsiebiorstwa na niepotrzebne ryzyko?

Konczae, warto przypomnieé, co powiedzial pan
poset Neumann, ze gdyby§my mieli euro, nie byloby
tych probleméw. Tutaj apel do kolegow i kolezanek
z Prawa i Sprawiedliwoéci, aby przy okazji dzisiejszej
dyskusji, debaty, zastanowili sie i pomogli wszystkim
innym klubom parlamentarnym i rzadowi, zeby to
euro w przyszloSci w Polsce wprowadzi¢. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Posel Jarostaw Stawiarski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Jaroslaw Stawiarski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Odpowiadajac koledze z Platformy Obywatelskiej,
chciatbym powiedzie¢, ze specjaliSci mowia, ze gdy-
bySmy w tej chwili byli w korytarzu finansowym
RM2, to prawdopodobnie w tym momencie rezerwy
walutowe Narodowego Banku Polskiego wyniostyby
zero zamiast 60 mld dolaréw, tak ze dziekujmy Bogu,
ze nie jesteSmy w RM2 - to tak na marginesie.

Jesli chodzi o MiFID, to kolezanka z Platformy
Obywatelskiej mowita i pan premier raczyl powie-
dzieé, ze jest to jak gdyby jedna z przyczyn tego, ze
jestedmy zaplatani, ze tak powiem, w te opcje walu-
towe. Nie do konca, bo tak naprawde te instrumenty
finansowe, zwane opcjami, sg juz w naszym polskim
prawie finansowym. Mozna to czytac 1gcznie z Ko-
deksem cywilnym, gdzie jest wyraZnie napisane, ze
opcje walutowe zobowigzujg banki do dokonywania
oceny, czy dany produkt inwestycyjny jest dla danego
klienta rzeczywiScie odpowiedni, czyli nakladajg na
banki obowigzek oceny adekwatnosci instrumentoéw.
Ocena adekwatnoéci lezy po stronie banku, w zwigz-
ku z tym mozna wtedy dochodzi¢ odszkodowan przed
sgdami w ramach Kodeksu cywilnego, o czym mowit
pan premier Pawlak.

Chcialtbym zada¢ kilka pytan panu premierowi.
Czy opcji walutowych, ktére w tym momencie tak nas
absorbujg, nie nalezy zaliczy¢ do tzw. toksycznych
instrumentéw finansowych, ale nie po stronie banku,
przewrotnie, tylko po stronie przedsiebiorstw? Nie
zgodze sie z moimi kolegami, ktorzy mowia, ze tak
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Posel Jarostaw Stawiarski

naprawde firmy naduzywaly tego instrumentu. Przy-
pomne, iz reprezentuje miasto, w ktérym ma siedzi-
be spoétka Skarbu Panstwa, czyli Fabryka tozysk
Tocznych w Krasniku. Zarzad Fabryki L.ozysk Tocz-
nych w Kra$niku miat nakazane od wlasciciela, czy-
li od ministra skarbu panstwa, poprzez rade nadzor-
cza, aby zabezpieczyé¢ ryzyko kursowe. W tym mo-
mencie mamy pewnego rodzaju dysonans. Wiasciciel
kaze zabezpieczy¢, a jak sie zabezpieczy, to w tym
momencie nic sie nie méwi o tym, w jaki sposob moz-
na pomoc danej firmie.

Jeszcze dwa krotkie pytania. W jaki sposob rzad
pomogt juz przedsiebiorstwom, ktére miaty problemy
z zawartymi opcjami? Czy sg takie firmy? Czy rzad
ma jakie§ rozwigzania prawne co do zawartych opcji
walutowych, umozliwiajace przedsiebiorstwu bez-
kosztowe wycofanie sie z nich?

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze mam
nadzieje, iz obawy co do komisarz Neelie Kroes juz
prysnety, bo tak naprawde kazdy rzad ratuje swoje
przedsiebiorstwa. Namawiam pana premiera Pawla-
ka stowami piosenki: Niech pan sie nie boi, niech pan
dziala. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Romuald Ajchler.

Posel Romuald Ajchler:

Dziekuje.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
W wiekszosci panstw Unii Europejskiej wdrozono juz
do porzadku prawnego zasady wynikajgce z dyrek-
tywy MiFID, ktéra m.in. nakazuje instytucjom fi-
nansowym zbadanie, czy dana ustuga finansowa jest
odpowiednia dla klienta, i ostrzezenie go, jezeli tak
nie jest. Na grunt prawa polskiego te dyrektywe prze-
niosta ustawa z 4 wrze$nia 2008 r., o ktérej mowit
pan premier w swoim wystgpieniu, o zmianie ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi oraz niekté-
rych innych ustaw - cytuje caty tytut ustawy. Nieste-
ty, jak wiemy, pan prezydent nie podpisat tej ustawy,
lecz skierowal ja do Trybunalu Konstytucyjnego.
Jednak w mediach wielokrotnie spotykaltem sie z opi-
nig, ze gdyby zasady MiFID obowigzywaly w Polsce,
to wiele przedsiebiorstw nie zawarloby niekorzyst-
nych dla nich uméw z bankami. Chcialbym zapytaé
pana premiera, czy rzad podziela te opinie. Panie
premierze, czy pan mnie stucha, czy pan rozmawia
przez telefon? Dziekuje bardzo.

Mam jeszcze jedno pytanie. Wiele dzialajgcych
w Polsce bankéw stosuje sie do wytycznych MiFID,
mimo ze ustawa z 4 wrzeSnia nie weszla w zycie.
Wiele, ale nie wszystkie. W zwiagzku z tym chcial-

bym zapyta¢ pana premiera: Czy Ministerstwo Go-
spodarki, chocby na podstawie zgloszen przedsie-
biorcéw, byloby gotowe przedstawié opinii publicznej
liste bankow, ktore postanowily zarobi¢ na tej luce
prawnej? Czy pan premier ma gotowg taka liste
i czy poinformowanie o tej liscie klientow byloby
nietaktem?

I ostatnie pytanie zwigzane z tym, ze rzad planu-
je wprowadzenie euro w Polsce w 2012 r.: W jakiej
mierze, gdyby udalo sie w Polsce wprowadzi¢ euro,
przeciwdziatalby ten zabieg zjawisku, o ktorym mo-
wimy obecnie? Wspominal pan kwote ponad 5 mld zt.
Jak pan ocenia, w jakiej mierze nie méwiliby$my na
temat strat poniesionych przez polskie przedsiebior-
stwa? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Posel Wiestaw Woda, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Posel Wiestlaw Woda:

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Mam trzy pytanie. Pierwsze: Czy jest mozliwy arbi-
traz, jesli chodzi o rozpatrywanie sposobu zawarcia
transakcji z danym bankiem, i w przypadku odmien-
nych stanowisk — doprowadzenie w krétkim czasie do
ugdd, w polgczeniu ze wsparciem dla systemu ban-
kowego na wzor kryzysowej pomocy rzadowej innych
krajow? Po drugie, czy jest mozliwe wsparcie ptyn-
no$ci finansowej w przypadku firm w zakresie in-
strumentéw pochodnych opcji poprzez zapewnienie
diugoterminowego finansowania splaty, na przyktad
przez okres 3-5 lat, wspartego na przyklad przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, oraz uruchomienie
zaliczek dla wykonawcéw realizujacych kontrakty
finansowe w euro i przyspieszenie wyplat z tytulu
wykonanych prac? I po trzecie, czy rzad i Narodowy
Bank Polski nie powinny podja¢ niezwlocznie dzialan
majgcych doprowadzi¢ do racjonalnego poziomu kur-
su euro, a w dalszej kolejnoSci do jego stabilizacji
umozliwiajgcej m.in. zamkniecie opcji walutowych?
Zmiany kurséow walut, z jakimi mieliémy do czynie-
nia w II poltroczu ubieglego roku, praktycznie unie-
mozliwiajg dzialalnie bardzo wielu eksporterom i im-
porterom. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:
Dziekuje bardzo.

Posel Jacek Zacharewicz, Platforma Obywa-
telska.
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Posel Jacek Zacharewicz:

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
W ostatnim kwartale ubiegtego roku mieliSmy do
czynienia z silng deprecjacja ztotego, chociaz w dtu-
gim okresie zloty poddawany jest raczej silnemu tren-
dowi wzrostowemu. Z poczatkiem roku zloty ponow-
nie zaczal sie umacniaé. Te zjawiska zbiegly sie
w czasie z realizacjg opcji walutowych oraz niewielkg
plynnoscig na rynku miedzybankowym. Czy te zja-
wiska mozna powigza¢ z aktywnoscig inwestoréw
zagranicznych, bankéw inwestycyjnych, ktore sg
gléwnymi dostawcami instrumentéw pochodnych dla
rynku polskiego? Jakie dzialania zostaly podjete
przez nadzor finansowy i rzad w celu wyjaénienia
wyzej wymienionych zjawisk? Chcialbym nawigzac
do artykutow publikowanych w naszej prasie, infor-
mujacych o tym, ze pod koniec roku mieliémy do czy-
nienia z dziwnymi raportami sporzgadzonymi przez
banki zagraniczne bedace dostarczycielami opcji.
Czy w tym dzialaniu mozna doszukiwac sie znamion
manipulacji? Czy Komisja Nadzoru Finansowego
podjeta dzialania wyjasniajace te kwestie? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Edward Siarka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Edward Siarka:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Premierze! Przecietny
stuchacz naszej dyskus;ji o opcjach walutowych i pro-
blemach z tym zwigzanych musi doj$¢ do wniosku,
albo powinien do niego dojs¢, ze nalezy uwaznie przy-
gladaé sie wszystkim umowom, zwlaszcza tym pod-
pisywanym w banku. Niestety jako klienci bankéw
czesto pobieznie czytamy przedkladane nam umowy,
a dzisiejsza dyskusja §wiadczy o tym, ze nawet praw-
nicy nie zauwazyli niebezpieczenstwa albo ze propo-
nowane w nich zapisy traktowali czysto zyczeniowo.
Umowa opcji powinna zabezpieczy¢ przedsiebiorce
przed ryzykiem zmiany kursu walutowego. Powin-
na. W sytuacji jednak kryzysu calego sektora ban-
kowego opcje walutowe nie tylko nie zabezpieczyly
naszych przedsiebiorcow przed stratami, ale jeszcze
dodatkowo w nich uderzytly. Firmy gietdowe na umo-
wach opcji mialy straci¢, wedlug sléw pana premie-
ra jeszcze z grudnia, okolo 150 mln zl, a dzi§ mowi
sie, ze wszystkie przedsiebiorstwa stracily 7, a moze
11 mld z1. Ile wlasciwie nasi przedsiebiorcy stracili
na tych opcjach, mimo korzystnej zmiany kursu dla
eksporterow?

Oczywiscie cala ta dyskusja ma prowadzi¢ do kon-
kluzji proponowanej przez obce instytucje finansowe,
popieranej zresztg argumentacjg przez kolegéw

z Platformy Obywatelskiej, ktorzy moéwia o tym, ze
nalezy szybko przyjaé euro i skutecznie calg operacje
przeprowadzi¢, aby unikna¢ podobnych probleméw.
Réwniez glowni poszkodowani, czyli eksporterzy
- wydaje sie — podchwyecili te argumentacje i mowia,
ze eksport jest wart 100 mld, wiec nalezy przyjac
euro, aby unikna¢ strat w eksporcie. Ale to tylko ztu-
dzenie. Strefa euro to nowe produkty malo znane dla
naszego rynku. Nasuwa sie pytanie: Jak rzad monito-
ruje dzi$ oferowane przez banki i instytucje produkty
finansowe i jak reaguje na zagrozenia, ktére wynika-
ja z toksycznych produktéw dla obywateli i dla naszej
gospodarki? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Bozena Szydlowska, Platforma Oby-
watelska.

Posel Bozena Szydlowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Stosowanie wyrafinowanych instrumentéw finanso-
wych przez przedsiebiorstwa réznej wielkoSci jest
oznaka pewnej dojrzaloci zarzadzania i jest dosé
rozpowszechnione w rozwinietych gospodarkach.
Nalezy je jednak stosowac ze $wiadomoscig poten-
cjalnych zagrozen, ktore te instrumenty niosg. Tej
SwiadomoSci ewidentnie zabraklo. Czy w zwigzku
z zaistnialg sytuacjg nie powinna zostaé przeprowa-
dzona akcja edukacyjno-informacyjna majgca na celu
podniesienie §wiadomo&ci finansowej wsrdd zarza-
dzajacych jednostkami gospodarczymi? I drugie py-
tanie, panie premierze: Czy nie powinny zosta¢ za-
ostrzone wymagania wobec kandydatow na zarza-
dzajacych przedsiebiorstwami, w szczegolnoSci spot-
kami Skarbu Panstwa, a takze czy nie nalezy wzmac-
nia¢ mechanizméw kontrolnych w przypadku tych
przedsiebiorstw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Premie-
rze! Od sierpnia 2008 r. euro zdrozalo o 1/3. Wedtug
gléwnego ekonomisty PKO BP, biorgc pod uwage do-
tychczasowe mechanizmy rynkowe, zloty powinien
zyskiwag, a nie traci¢. Wedtug prognoz 12 analitykow
z poczatku grudnia 2008 r., przedstawionych w ,,Pul-
sie Biznesu”, euro mialo kosztowa¢ na koniec roku
3,77 z1. Dyrektor Departamentu Doradztwa i Analiz
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Posel Andrzej Szlachta

DM TMS Brokers twierdzi, ze wszystko wyglada
dziwnie: Ceny obligacji sg stabilne, wiec nie ma
strukturalnych przesuniec¢ kapitatu na rynku. Mamy
wiec do czynienia ze spekulacja. Aktywne sg zwlasz-
cza zagraniczne inwestycje.

Panie premierze, czy rzeczywiscie mamy do czy-
nienia ze spekulacja? Czy rzad uruchomitl wszystkie
mozliwe instrumenty kontrolne w celu ustalenia
przyczyn gwaltownych spadkow zlotego?

Glowny analityk FIT DM zwraca uwage na pro-
blemy krajowych eksporterow. W okresie wakacji,
wierzac w sile zlotego, masowo wystawiali opcje,
zobowigzujgc sie do dostawy w przyszlosci zbyt du-
zej ilosci euro. Teraz wiele firm musi kupowac obce
waluty, by wywiagzac sie ze zobowigzan. To wyko-
rzystuja spekulanci, ktorzy sztucznie podbijajg kurs
zlotego. Wida¢, ze kto§ chce wywolaé lawine, na
rynku pogrywa kilka duzych podmiotéw. Pod ko-
niec grudnia kulminacja duzych zlecen sprzedazy
zlotego przypadata na okolice popotudniowego fixin-
gu NBP, wedlug ktorego rozliczane sg feralne opcje
walutowe.

Czy rzad bada te niepokojace zjawiska, czy sag
pierwsze wnioski wysnuwane z tych analiz? Czy Ko-
misja Nadzoru Finansowego przedstawita rzadowi
ocene tej sytuacji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pan poset Andrzej Orzechowski.

Nie ma?

W takim razie pan posel Adam Gaweda, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Adam Gaweda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
W wystapieniu sejmowym z 3 grudnia ubieglego roku
pan marszalek Jarostaw Kalinowski okreslit dziata-
nia niektérych regionalnych oddzialow instytucji fi-
nansowych jako dziatania —i tu przytocze - pirackie,
zbdjeckie i bandyckie. Dziatania te jego zdaniem zo-
staly wykonane w odniesieniu do polskich przedsie-
biorcow w kontekscie glo§nej sprawy, ktorg dzisiaj
omawiamy na przyktadzie opcji walutowych, na kto-
rych polskie firmy stracity kilka, kilkanascie, a by¢
moze nawet kilkadziesigt miliardéw euro.

Jednoczeénie pan marszalek, dzialajac rowniez
jako poset koalicji rzgdzacej, Platformy Obywatel-
skiej i PSL, wyrazil nadzieje, ze uniewaznienie tych
umow za pomocg dzialan jest mozliwe. I tutaj zacy-
tuje: w tym momencie zwracam sie do firm, ktére juz
odczuly te bandyckie dziatania, zeby zwracaly sie
chociazby do naszego klubu, bo mysle, ze mozemy
sprobowac pomoc, jesteSmy w stanie im podpowie-

dzie¢, wskazaé, ze nawet w prawie europejskim moéwi
sie, ze zawarte umowy mozna uznaé¢ z mocy prawa
za niewazne — koniec cytatu.

Jarozumiem dobre intencje, panie marszatku, ale
mam pytania. Czy zdaniem Komisji Nadzoru Finan-
sowego takie o§wiadczenie bylo uprawnione? Czy nie
moze w przyszlosci wplynac¢ bezpoérednio na dalsze
niekorzystne decyzje inwestycyjne i poglebienie juz
istniejacych duzych strat firm, ktoére nie zamykaja
pozycji walutowych, liczac, ze rzad znalazl lub
w przyszlo§ci znajdzie klucz do uniewaznienia tych
umoéw lub modyfikacji tych uméw? Ponadto czy klub
PSL zwrdcit sie do Komisji Nadzoru Finansowego lub
do rzadu o wyktadnie prawng lub opinie w przedmio-
towej sprawie? Dzisiaj ustyszeliSmy, ze rzad opraco-
wal takie ekspertyzy prawne. Jakie w takim razie sg
te ekspertyzy i jak one podchodzg do tego tematu?
Jakie konkretne dziatania oprécz tych, ktore juz pan
premier dzisiaj tutaj zasygnalizowal, podjal rzad
w tym niewatpliwie trudnym temacie, by poméc fir-
mom? Jeszcze raz podkresle: by pomdc firmom, a nie
tylko instytucjom finansowym. Jakiej faktycznie licz-
by firm dotyczy sprawa umow na opcjach waluto-
wych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Jan Kulas, Platforma Obywatelska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Ja myéle, ze trzeba przede wszystkim podzieko-
wac Klubowi Poselskiemu PSL za podjecie waznej
debaty, bo glosy, ktore dotychczas sie tu pojawily,
pokazuja, jak istotny jest to problem, ktéry dotyczy
polskich przedsiebiorstw, co w ramach informacji
biezgcej stanowi tak wazki, doniosty temat.

Panie Premierze! Pierwsza cze$¢ informacji po-
kazuje, ze to jest skala siegajaca nawet kilku miliar-
dow zlotych. W tej dyskusji niektorzy mowili nawet
0 10-11 mld z!. Na pewno wszyscy chcemy pomdc
naszym przedsiebiorcom. Jest to zrozumiate i odno-
towalem to z uwaga, szczegdlnie wspéldziatanie Mi-
nisterstwa Gospodarki i Ministerstwa Finansow, to
wspoldzialanie resortow rzadowych niewatpliwie jest
w tym zakresie istotne.

Wydaje sie jednak, ze warto takze zapytac o wspot-
dziatanie z innymi instytucjami, ktére maja wplyw
na funkcjonowanie gospodarki i systemu finansowe-
go. W takiej sytuacji chyba zawsze istotne jest pyta-
nie o wspodlprace, o informacje, o wspoéldziatanie
z Narodowym Bankiem Polskim. To jest moje pierw-
sze pytanie w tej kwestii.

Panie Premierze! Ta debata chyba potwierdza to,
o czym moéwili postowie Platformy Obywatelskiej,
czyli to, co uczynita Stowacja od 1 stycznia 2009 r.
- wejscie w bardziej stabilny, bezpieczny system wa-
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Posel Jan Kulas

lutowy, system euro. To chyba jednak trzeba glosno,
wyraznie przy takiej debacie mowic. Male, mniejsze,
biedniejsze, skromniejsze kraje podejmujg odwazne,
$miale rozwigzania finansowo-walutowe. A wiec ta-
kie pytanie jest wazne.

Panie Premierze! Mysle, ze generalnie - tak mo-
wig przedstawiciele rzadu - system jest do§é stabil-
ny, ale czy ta prognoza przyjeta do budzetu na dzien
31 grudnia 2009 r., jezeli chodzi o kurs zlotego na
przestrzeni roku 2009, jest racjonalna, wywazona?
Wydaje mi sie, ze tak, ale moze w tym momencie
taka wypowiedZ pana premiera co do kursu zlotego
w roku biezgcym bedzie wazna.

I ostatnie pytanie, chyba najwazniejsze. Znamy
problem zjawiska, mniej wiecej jego skale, nie do
konca znamy jeszcze skutki finansowe, ale jak ge-
neralnie wlaénie zapobiegaé takiej sytuacji? Jakie
podejmowaé dzialania, takze prawne, ustrojowe,
aby takie sytuacje sie jednak nie powtarzaly? Dzie-
kuje za uwage.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Posel Zbigniew Babalski, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Poset Zbigniew Babalski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Panie premierze, w omawianej dzisiaj sprawie otrzy-
malem dramatyczny list od przedsiebiorcéw ekspor-
towych z regionu Warmii i Mazur.

Do polowy wrzesnia ubieglego roku banki ofero-
waly transakcje jako bezkosztowe opcje walutowe.
Miaty one by¢ zabezpieczeniem czesci przychodéw
firm eksportujacych na niewiele wyzszym poziomie
ceny euro/dolar od biezacych kursow. Wowczas we-
dtug oceny analitykéw kursu euro/dolar mial zejsé
jeszcze do nizszych poziomow. Kryzys spowodowany
przez upadajacy bankowy system finansowy i — jak
sie wydaje — sztucznie wywolana deprecjacja ztotego
powodujg ogromne straty finansowe dla podmiotéw
gospodarczych. Banki w zabezpieczajacych niby-
-transakcjach zawartych z podmiotami gospodarczy-
mi okreslajg wysokosc strat ze strony banku z tytutu
zabezpieczonego rozliczenia kursu euro/dolar, zas na
klienta nakladajg ryzyko nieograniczonej straty.

W zawartych opcjach walutowych bank dokonat
zabezpieczenia wlasnych intereséw, czyli okre§lit
mozliwag do poniesienia strate, za§ klienta w przy-
padku gwaltownej zmiany kursu narazil na nie-
ograniczone straty w czasie trwania wyzej wymie-
nionej umowy, czyli nierzetelnie zabezpieczy! inte-
res klienta.

Mam dwa pytania, panie premierze. Kiedy rzad
podejmie zdecydowang interwencje w celu ogranicze-
nia strat przedsiebiorstw, szczegblnie eksporterow?
Drugie pytanie: Czy Komisja Nadzoru Finansowego
sprawdzi, czy i jakie banki spekulowaly w celu osig-
gniecia nienaleznych im korzy$ci? Chodzi o powigza-
nia z instytucjami finansowymi, ktoére mogtyby
wplywaé na celowa deprecjacje zlotego i oslabienie
gospodarki.

Panie Premierze! 5 grudnia wystgpilem do Komi-
sji Nadzoru Finansowego, przedstawiajac ten pro-
blem w imieniu przedsiebiorcow z regionu Warmii
i Mazur. Dzisiaj mamy prawie polowe stycznia i nie
ma zadnej odpowiedzi na ten temat ani zadnej reak-
cji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Henryk Siedlaczek, Platforma.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Szanowni
Panstwo! Wysoka Izbo! Coraz czesciej dochodza do
nas informacje o tym, ze pewna liczba firm ma pro-
blemy z wyplacalno§cig, a niektére zapewne zban-
krutujg z powodu tzw. opcji walutowych. Rozumiem
dramat przedsiebiorcéw, ktorzy wpadli w powazne
tarapaty finansowe i mogg straci¢ nieraz dorobek
calego zycia. Niemniej powinni oni wiedzie¢, ze kurs
walut jest rzecza, ktérej nie da sie do konca przewi-
dziec¢. Wydaje sie, iz uépieni wizjg stabilnosci rynku
walut zapomnieli, ze transakcje na rynku finanso-
Wwym czasem przypominajg zabawe w rosyjska rulet-
ke. Ryzyko walutowe jest czym§ niezmiernie trud-
nym do oszacowania, zwlaszcza w czasach kryzysu
finansowego, gdy praktycznie co dnia docierajg do
nas niepokojgce informacje o stanie $wiatowej gospo-
darki, majace wplyw na kurs walut.

Chcialbym réwniez bardzo wyraznie podkreslié,
ze przedsiebiorcy, ktérzy korzystali z opcji waluto-
wych, oczekiwali, iz te transakcje przyniosg im po
prostu zysk. Teraz, gdy okazalo sie, ze przynosza
straty, coraz czesciej mozna styszeé wolanie o inter-
wencje panstwa. Nie moze byé tak, by podatnicy po-
nosili koszty transakeji, na ktore tak faktycznie nie
mieli wplywu.

Fryderyk Bastiat w swej znakomitej pracy ,,Co
widac i czego nie wida¢” podkreslal, ze o ile mozemy
zaobserwowac natychmiastowe skutki pomocy dzis,
o tyle czesto juz zapominamy o dtugotrwatych nega-
tywnych efektach dziatan panstwa.

Dlatego tez chciatbym zapytac, czy nie lepiej trzy-
mac sie starej, dobrej zasady, by przede wszystkim
nie szkodzi¢ gospodarce, czyli by w tym przypadku
raczej nie podejmowaé zadnej interwencji na rynku
finansowym. Zresztg sytuacja ta potwierdza pilng
konieczno$¢ wejscia w stabilny europejski rynek fi-
nansowy. Dziekuje.
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Maria Nowak.

Posel Maria Nowak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Opcje walutowe to na pewno bardzo powazny czyn-
nik obecnego kryzysu, ale tych czynnikoéw jest o wie-
le wiecej i problem jest o wiele bardziej ztozony. Dla-
tego, korzystajac z tego, ze mam okazje zadac pytanie
panu premierowi, chce zapytac troszeczke szerzej.

Wedtug ostatnich danych - sg to wyniki przepro-
wadzonego sondazu, zleconego przez BCC - 83% pol-
skich firm odczulo kryzys, w tym 84% mowi, ze ten
kryzys jest dla nich powazny albo nawet bardzo po-
wazny, a 71% zle ocenia dzialania rzadu. Panie pre-
mierze, na podstawie rozméw z przedsiebiorcami,
szczegblnie z tymi z malych i §rednich przedsie-
biorstw, ktorzy juz odczuli, najbardziej odezuli skut-
ki kryzysu, wiem, ze oczekujg oni od rzadu konkret-
nych informacji, kiedy ta pomoc zostanie do nich
skierowana. Pomoc zostala zapowiedziana przez
pana premiera Donalda Tuska juz w listopadzie, kie-
dy moéwil on o przygotowaniu antykryzysowego sce-
nariusza, nazwanego planem stabilnoéci i rozwoju
dla polskiej gospodarki w zwigzku z trwajagcym kry-
zysem finansowym na §wiecie.

Dlatego mam konkretne pytania. Kiedy ta po-
moc dla érednich i matych firm bedzie dostepna? Do
kogo przedsiebiorcy majg sie zwréci¢ o pomoc? Na
czym ta pomoc bedzie polegata? Czy to bedg gwa-
rancje bankowe? Na razie banki absolutnie nie chcg
z tymi przedsiebiorcami rozmawiac. Czy bedzie tez
jakas pomoc na utrzymanie dotychczasowych miejsc
pracy?

Problem, o ktérym dzisiaj méwimy - i bardzo do-
brze, ze 0o nim méwimy - jest bardzo waznym proble-
mem, chodzi o opcje walutowe, ale ten problem jest
naprawde o wiele, wiele szerszy i dotyka coraz to
wiekszej liczby przedsiebiorcow. 93% badanych
przedsiebiorcow obawia sie o swoja przysztosé w tym
roku. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Premie-
rze! Pozwolg panstwo, ze zaczne nietypowo i podzie-
kuje panu premierowi za dwie sprawy. Panie premie-
rze, najpierw podziekuje panu za obrazowy, mozna

powiedzie¢, akademicki przekaz i pokazanie nam,
postom, jak funkcjonuje mechanizm obrotu tymi in-
strumentami. Zrobil to pan bardzo przekonujaco,
podajac do tego konkretne przyktady.

Druga sprawa. Chciatbym podziekowaé panu za
bardzo ciekawg informacje, ktorg pan nam przekazat
w koncowej czesci swojego wystgpienia, a mowit pan
bardzo interesujaco na temat przebiegu procesu le-
gislacyjnego dotyczacego ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Przypomne tylko, powolujac
sie na pana wypowiedz, ze proces rozpoczal sie
w grudniu 2007 r., a zakonczy! we wrze$niu 2008 r.
Najistotniejszg informacjg, panie premierze, byla ta,
ze pan w jaki§ sposob przewidzial dalszy przebieg
wydarzen, dalsze losy tejze ustawy. Przewidzial pan
juz podczas procesu legislacyjnego m.in. to, ze jesli
ten kontrowersyjny artykut o NBP, dotyczacy zbycia
przez Narodowy Bank Polski akeji Krajowego Depo-
zytu Papieréw Wartos$ciowych, bedzie w tej ustawie,
to pan prezydent... to po prostu beda klopoty z tym,
aby ta ustawa weszla w zycie.

Bardzo interesuje mnie, szanowni panstwo, fakt,
dlaczego ta cenna uwaga pana premiera przez wyso-
kg Komisje Finanséw Publicznych, przez Minister-
stwo Finansow, przez pana ministra nie zostala
w procesie legislacyjnym uwzgledniona. Dlaczego
upierano sie, aby ten artykul pozostal w ustawie?
Pamietamy, szanowni panstwo, ze Prawo i Sprawie-
dliwosc¢ sprzeciwialo sie temu, zeby ten artykut po-
zostal w tej ustawie, bo on zostal do niej niejako do-
rzucony. W koncu mam pytanie, dlaczego proces le-
gislacyjny dotyczacy tej ustawy trwal w Sejmie tak
dlugo. Smiem twierdzié, ze gdyby ta ustawa zostala
uchwalona przez Wysoki Sejm w pierwszym polro-
czu, to tego calego zamieszania z opcjami, jakie dzi-
siaj mamy, by nie bylo. A moze komus$ zalezalo na
tym, zeby ten proces legislacyjny przebiegal w pol-
skim parlamencie tak dtugo?

Jeszcze jedna kwestia w odniesieniu do euro.
(Dzwonek) Szanowni panstwo, uwazam, ze gdybanie
w tym momencie, méwienie o tym, ze gdyby bylo
euro, to nie byloby problemu, jest zupelnie nie na
miejscu. Przypomne tylko, prosze zwroci¢ uwage na
to, ze ani Czesi, ani Wegrzy, ani Bulgarzy nie majg
euro, ale maja stosowne ustawy, w ktérych uwzgled-
niona jest ta slawetna juz teraz dyrektywa unijna
MiFID i tam probleméw nie bylo...

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Panie poéle, czas.

Posel Piotr Polak:

Juz koncze, panie marszatku.

...nie ma i $§miem twierdzié, ze probleméw z opcja-
mi walutowymi nie bedzie. Dziekuje bardzo za uwa-
ge. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Poset Michat Wojtkiewicz, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Posel Michal Wojtkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Bardzo dobrze, ze dzisiaj odbywa sie ta dyskusja, ona
jest bardzo istotna. Dobrze by bylo, gdyby z tej dys-
kusji wszyscy wyciggneli wnioski, szczegdlnie rzad,
pan premier, a najlepiej by byto, gdyby do tej dyskusji
nie musialo dzisiaj doj$¢. Niestety sytuacja na pol-
skim rynku, jezeli chodzi o przedsiebiorstwa, nie jest
wesola. R6zne opracowania méwig o tym, ile polskie
przedsiebiorstwa stracily, sg opinie mowigce nawet
0 15 mld z1, ale nie po to tu przyszedlem, zeby licy-
towac, kto poda wiecej, jeli chodzi o te straty.

Przede wszystkim szukajmy rozwigzania. Polskie
przedsiebiorstwa wskazuja, zresztg méwig o tym
rowniez postowie, ze do pewnego stopnia temu
wszystkiemu winne sg banki. Tak mozna powiedziec.
Mozna powiedzie¢ rowniez, ze jesteSmy przy wielkim
stole, ktory sie nazywa rynek, rynek wolny, ale na
tym rynku jedni majg pienigdze, trzymaja pieniadze,
rozdajg karty, a drudzy z tego korzystajg. Chodzi
o to, zeby umie¢ to wszystko kontrolowac. Zadaniem
rzadu jest to kontrolowadé, ale zawsze gdzies jest jakis
Szu, ktory za tym stoi. Jesli sie na to patrzy, mozna
zauwazy¢, wszystkie linki wskazujg na to, ze ten
wielki, najwiekszy Szu mimo wszystko jest jednak za
wielka woda. Panie premierze, pytanie jest takie.
Rzad wspomaga juz banki, jest juz rzadowy projekt,
zawarty w druku nr 1483. Czy rzad przygotowuje
rowniez ustawe, ktora wspomagalaby te przedsie-
biorstwa, ktére majg problemy na tym rynku wtasnie
z powodu wahania koniunktury walutowej? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska:

Dziekuje, panie marszatku.

Panuje poglad, ze wahania kursu walutowego
wplywaja negatywnie na eksporteréw, zwlaszcza
w dzisiejszej dyskusji poruszaliémy to w kontekscie
postugiwania sie przez eksporterow w celu zabezpie-
czenia instrumentami pochodnymi, opcjami, ktore
narazily ich na znaczne straty.

Mimo wszystko mam pytanie, czy oslabienie kur-
su zlotego w odniesieniu do gtéwnych walut obcych

nie moze by¢ jednak czyms§ pozytywnym, wplywaja-
cym pozytywnie na dziatalno$¢ eksportowa, zwlasz-
cza malych i érednich przedsiebiorstw. Chce zapytaé,
czy w Ministerstwie Gospodarki prowadzicie pan-
stwo badania nad tym, jak ostabienie kursu zlotego
wzgledem walut obcych wplywa na sprzedaz firm
eksportujacych, ich wyniki finansowe, zatrudnienie
w ukladzie duze firmy a firmy mate i Srednie. Czy
prawda jest, ze nadmierne ryzyko walutowe podej-
mujg glownie firmy duze, a male i Srednie z transak-
cji zabezpieczajacych typu opcje walutowe raczej nie
korzystajg? Je§li tak jest, ze mate i Srednie z opcji
walutowych nie korzystaja, to przez ostabienie zlote-
go moga podreperowaé swoje wyniki finansowe, a to
wlasnie one sg kolem zamachowym naszej polskiej
gospodarki i to one glownie oparte sg na polskim
kapitale. Ktorzy eksporterzy sa bardziej wrazliwi?
Ktére firmy bardziej stracity? Interesowalyby mnie
odpowiedzi na takie pytania, panie ministrze.

Jesli ministerstwo nie prowadzi takich badan, to
uwazam, ze nalezy je jak najszybciej zlecié. Jezeli te
badania potwierdzityby przedstawiong przeze mnie
teze, to nie likwidacja wlasnej waluty, a posiadanie
wlasnej waluty i prowadzenie wlasnej polityki pie-
nieznej, lekko ostabiajgcej wlasng walute, tak jak
robig to Azjaci, przyczyniloby sie do ozywienia,
wzmocnienia gospodarki. Wiaénie dzieki temu zastu-
zyli sobie oni na miano tygrysow azjatyckich, zastu-
zyli na to nie likwidujac wlasng walute, lecz zacho-
wujac ja i prowadzac polityke pieniezng lekko osta-
biajgcg wlasng walute. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dziekuje bardzo.
Jako ostatni poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Na 100 dni
rzadu koalicyjnego PO-PSL transmitowana byla
konferencja z udzialem pana premiera, ministrow,
w czasie ktorej pan minister Nowak prezentowat za-
mierzenia rzadu na 360 dni, na 1500 dni itd. Wér6d
tych zamierzen, ktore byly przewidywane do podjecia
w ciggu 360 dni, znalazl sie Narodowy Program ,,Po-
wroét do domu”. Przewidywat on m.in. ulgi podatkowe
z przeznaczeniem na inwestycje i obnizenie sktadki
ZUS dla os6b rozpoczynajgcych dzialalno$c¢ gospo-
darcza. Dzisiaj poza nazwg programu wlasciwie nic
nie zostalo; pozostaly co najwyzej ulgi dotyczace
ZUS, przyjete w 2004 r., dla os6b rozpoczynajacych
dziatalno§¢ gospodarczg. Jakie dzialania podejmuje
rzad, aby wdrozy¢ program zachecajacy osoby powra-
cajace do kraju do podjecia wlasnej aktywnosci go-
spodarczej, stwarzajacy im taka mozliwo§¢?

Drugie pytanie dotyczy wspoéldziatania rzadu
z prezesem Narodowego Banku Polskiego i Rada Po-
lityki Pienieznej. Jak pan premier ocenia to wspot-
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Posel Tadeusz Tomaszewski

dziatanie, zwlaszcza w kontekScie wszystkich spraw
zwigzanych z ewentualnym kryzysem finansowym
narynkach §wiatowych? Jak pan okresla ten ostatni
okres? I czy dostrzega pan jeszcze w polityce dotycza-
cej stop procentowych mozliwo§é obnizenia stop pro-
centowych jako elementu obnizenia kosztow pienig-
dza, a przez to utrzymania wzrostu gospodarczego,
czy rowniez jako elementu pobudzania popytu we-
wnetrznego?

I ostatnia sprawa. Czy przyjecie przez rzad
mapy drogowej zwigzanej z euro poprawia pana
zdaniem wizerunek Polski w Unii Europejskiej i na
Swiecie jako miejsca, w ktérym warto inwestowaé?
Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Putra)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela
wnioskodawcow pana posta Eugeniusza Klopotka.

Posetl Eugeniusz Klopotek:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Na tle problemu, ktory omawiamy, biorgc row-
niez pod uwage wypowiedzi panstwa poslow, nasuwa
sie nieodparcie nastepujace pytanie: Ile panstwa
w tej konkretnej sprawie, ale réwniez i w innych spra-
wach zwigzanych z ogélno$wiatowym kryzysem,
powinno by¢ bezposrednio w gospodarce czy w regu-
lowaniu wzajemnych relacji pomiedzy stronami okre-
§lonych umow? Oczywiscie nikt z nas nie chce, aby
panstwo bylo zbyt wscibskie. Sadze rowniez, ze nikt
z nas nie chce, aby panstwo ponad miare regulowato
te wzajemne stosunki. Ale przychodzi niekiedy taki
moment, zdarzajg sie sytuacje wyjatkowe, nadzwy-
czajne, kiedy panstwo musi wkroczyé¢. Bo najgorszg
sytuacja bylaby taka, gdyby w pewnym momencie
obywatele tego panstwa uznali, ze wlasciwie panstwo
jest im do niczego niepotrzebne, bo w sytuacjach kry-
zysowych nie chce ich broni¢, nie chce przychodzi¢
Z pomoca.

Kiedy zapoznajemy sie z doniesieniami ze Stanéw
Zjednoczonych czy z Europy Zachodniej dotyczacymi
tego, w jaki sposob probuje sie przyhamowaé, tago-
dzi¢ skutki tego globalnego kryzysu, odnosze wraze-
nie, nie wiem, jak panstwo postowie, ze w Stanach
ina zachodzie Europy panstwa, rzady przede wszyst-
kim martwig sie o system finansowy, o podmioty,
ktore ten kryzys wywolaly, natomiast na razie nie-
wiele martwig sie o tych, ktorzy stali sie autentycz-
nymi ofiarami gry cwaniakéw finansowych.

(Gtos z sali: Doktadnie tak.)

Chcialbym, i jest to prosba kierowana w imieniu
wnioskodawcow do mojego rzadu, zeby polscy obywa-
tele odczuli to inaczej, jezeli juz nie odwrotnie, to
przynajmniej symetrycznie: ze nasze panstwo ma na
uwadze z jednej strony probe ratowania w miare sta-
bilnego systemu finansowego, ale tez nie zapomina
0 probie wsparcia podmiotow gospodarczych i oby-
wateli. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw pana Dariusza
Daniluka.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Chcialbym sie skupi¢ na dwoch kwestiach. Pierwsza
jest zwigzana z wdrozeniem dyrektywy MiFID i me-
chanizmem funkcjonowania tej dyrektywy na pol-
skim rynku finansowym. Niezaleznie od tego, o czym
juz mowiono, jesli chodzi o weto pana prezydenta,
nalezy podkresli¢, ze konkretne rozwigzania tej dy-
rektywy sa juz przez sektor finansowy sukcesywnie
wdrazane; oczywiScie, jeszcze nie w pelni, ale ten
proces postepuje. Rozwigzania tam okre§lone majg
spowodowac zwiekszenie przejrzystoéci rynku i za-
wieranych na nim transakcji, majg sprawic, ze infor-
macja dostarczana przez instytucje finansowe, w tym
banki, dla klienta przed podjeciem decyzji jest dla
niego zrozumiala, tak by mégt ocenié¢ skutki zawar-
cia transakcji ex ante. Pozwala to réwniez na odpo-
wiednie i profesjonalne zarzadzanie ryzykiem przez
klientow. Ale ani ta dyrektywa, ani ustawa, ktoéra jg
wprowadza w Polsce, ani inne przepisy nie uniemoz-
liwiaja zarzadom instytucji podejmowanie nieodpo-
wiedzialnych decyzji. Je§li kto§ wykorzystuje instru-
ment, jakim jest opcja, ktory z definicji zostal stwo-
rzony, aby zabezpieczac sie przed ryzykiem i ograni-
czat potencjalne straty lub zachowac¢ wartosc akty-
wow, i chce w sposob spekulacyjny na tym instru-
mencie zarobi¢, musi sie liczy¢ z negatywnymi skut-
kami, jesli ulegt takiej pokusie i podjal nieakcepto-
walne w normalnych warunkach ryzyko.

Odnos$nie do warunkéw, w ktérych pojawily sie
kwestie opcji, sg one oczywiScie przedmiotem analiz
i zainteresowania Komitetu Stabilnosci Finansowej,
ktory jest forum wspotpracy pomiedzy rzadem repre-
zentowanym przez ministra finanséw, Narodowym
Bankiem Polskim i Komisjg Nadzoru Finansowego.
Zagadnienia zwigzane z opcjami byly przez ten ko-
mitet analizowane, odbywaly sie dyskusje, w grudniu
br., a 0 wnioskach za chwile powiem. Komisja Nad-
zoru Finansowego, w ktoérej mam przyjemnosc by¢
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk

reprezentantem ministra finanséw, analizowala row-
niez raport po$wiecony opcjom oraz na biezgco dzie-
ki dziataniom Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
monitoruje problem. Zaréwno w opinii Komitetu Sta-
bilnoéci Finansowej, jak i Komisji Nadzoru Finanso-
wego nie mamy do czynienia z problemem o charak-
terze systemowym, czyli nie stanowi to zagrozenia
ani dla funkcjonowania gospodarki, ani dla systemu
finansowego, ktory jest jej istotnym elementem.

Sytuacja jest oczywiscie dynamiczna i zrdéznico-
wana. Pragne zwroci¢ uwage, ze stosujgc czesto po-
jecie opcji, zapomina sie o tym, ze jest to niezwykle
zréznicowany i skomplikowany instrument. Mamy
tez sytuacje, o tym tez nie mowiono dzisiaj zbyt duzo,
ze bardzo wiele firm stosuje ten instrument od lat,
podobnie jak inne instrumenty zabezpieczajace, a tyl-
ko czesc z nich, z uwagi na decyzje zwigzane ze spe-
kulacyjnymi intencjami tych operacji, popadia w kto-
poty. Jest rowniez tak, ze oprocz wielu rodzajéw opcji
duzo bankéw, zaréwno krajowych, jak i zagranicz-
nych, oferowalo rézne produkty. Okresy, na ktoére te
produkty byly oferowane, sg rézne, od kilku miesiecy
do kilku lat, rézne sg takze kursy, przy ktérych opcje
mogly by¢ zrealizowane.

W tych warunkach, jak panstwo widzicie, trudno
sobie nawet wyobrazi¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
skoordynowanej akcji spekulacyjnej przez blizej nie-
zdefiniowany podmiot krajowy czy zewnetrzny, ktory
probowatby w tych warunkach ustali¢ kurs na takim
poziomie, aby uzyskac potezne dochody. Mozliwos¢,
ze problemy z opcjami, ktore wystapilty w czesci
przedsiebiorstw, sg efektem ataku spekulacyjnego na
polskg walute, zostata absolutnie wykluczona, za-
rowno przez Komitet Stabilnosci Finansowej, jak tez
przez Komisje Nadzoru Finansowego; takiego ataku
po prostu nie byto.

Warto tez nadmieni¢, konczac watek opcji, ze
z uwagi na horyzont czasowy umow pomiedzy klien-
tami a bankami, jak wspomnialem, czesto jest to
kilka lat, wiekszo$¢ kontraktéw jest obecnie renego-
cjowanych i wydaje mi sie, ze w tym wypadku roz-
wigzanie rynkowe, czyli mozliwo$¢ negocjacji zainte-
resowanych podmiotow, jest najbardziej naturalne,
a w przypadku problemow z opcjami, ktore, jak wspo-
mnialem, nie majg charakteru systemowego dla sys-
temu finansowego i gospodarki, jakie§ pochopne,
nadzwyczajne, nieskoordynowane dziatania na pew-
no nie pomoglyby. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu wiceprezesa Rady
Ministréw, ministra gospodarki pana Waldemara
Pawlaka.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
Waldemar Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Bardzo wazne
w tej debacie jest to, abySmy jedng kwestie bardzo
klarownie i mocno skonkretyzowali. Ot6z nie mieli-
§my tu do czynienia z opcjami. To bytly zlozone struk-
tury opcyjne i trzeba to bardzo mocno podkreslic,
poniewaz proste zabezpieczenia w formie opcji kon-
traktow terminowych typu futures czy forward sg
jak najbardziej adekwatnym narzedziem do ograni-
czania ryzyka. Przyktadowo, jezeli dzisiaj przedsie-
biorca ma zrealizowac eksport na koniec stycznia
i bedzie mial przychody w wysokoséci miliona euro,
a kurs euro jest na poziomie, powiedzmy, 3,91, to
moze sprzedac to euro, biorgc pod uwage réznice stop
procentowych na euro i ztotym, za okoto 3,95 na ko-
niec stycznia, wéwczas jest to klasyczny sposob za-
bezpieczenia ryzyka walutowego. Przedsiebiorca
zajmuje sie produkeja, dostarcza towar, po rozlicze-
niu dostaje walute i rozlicza jg po okreslonym kursie.
Druga strong takich transakeji na ogét sa przedsie-
biorcy, ktorzy importuja i sg zainteresowani zabez-
pieczeniem sie przed umocnieniem zlotego, i to jest
klasyczny przyklad, gdzie wszystko funkcjonuje jak
nalezy.

O wiele gorzej jest wtedy, kiedy przedsiebiorcy,
ktory zajmuje sie prosta dziatalnoécig produkcyjng
i otrzymuje okreslone przychody w walucie, oferuje
sie bardzo zlozong strukture o asymetrycznym cha-
rakterze korzy$ci. To znaczy jest tak: rozliczymy
1 mln euro po 4 zi, ale jezeli kurs bedzie powyzej 4 z1,
to musisz nam dostarczy¢ po kursie 4 z1 nie 1 mln
tylko 2 albo 4 mln czy wiecej. Takie sytuacje przy
kursach na poziomie 3,20, 3,40 byly realizowane na
naszym rynku w stosunku do przedsiebiorcow. Bar-
dzo wazne jest, zebySmy jednoznacznie powiedzieli,
ze nie jest problemem lekarstwo, tylko mieszanka,
w jakim to lekarstwo zostalo zaaplikowane. Jezeli
moéwimy o konsekwencjach, to przy obecnych kur-
sach ten szacunek 5,5 mld z tytutu opcji jest prawdo-
podobny i prawdziwa jest wymieniana tutaj kwota
10 mld, poniewaz w momencie, kiedy tydzien temu,
2 tygodnie temu kurs byt na poziomie 4,20, to straty
z tego tytutu mozna bylo liczy¢ na takim poziomie.
Sumujac, bardzo wazne jest, zebySmy to zestawili
z konsekwencjami zwigzanymi z eksportem. Jezeli
polski eksport przekracza 100 mld euro, to nie jest to
kwota, ktéra zaburzytaby stabilno§é calej gospodar-
ki. Jednak w niektorych przypadkach, gdzie dotyczy
to firm, ktore zostaly, powiedzmy w duzym cudzy-
stowie, zabezpieczone przez bank nie na kwartal,
nie na p6! roku, tylko na przykiad na 2 lata, moze
to prowadzié do katastrofy. Jeszcze raz powtarzam,
ze uczciwa bylaby transakcja, w ktorej bank teraz,
pod takie same zabezpieczenia, pod jakie udzielat
umowy na strukture opcyjna, udzielitby kredytu,
zeby te umowe rozliczyé, tez na 3 lata. Firmy sobie
z tym poradzg.
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Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki Waldemar Pawlak

W tym miejscu checialbym podkreslic, ze nie nale-
zy tego zanadto lgczy¢ z problematyks wejscia do
strefy euro, bo ryzyko kursowe pozostanie tylko
w stosunku do innych walut, natomiast chce podkre-
§li¢ tez, ze wspélnie przyczyniliSmy sie do tego, ze
24 stycznia wchodzi ustawa zmieniajgca prawo dewi-
zowe w tym zakresie (Dzwonek), ktory pozwala
przedsiebiorcom rozlicza¢ transakcje bezposrednio
w walucie. A wiec w praktyczny sposéb Sejm obecnej
kadencji i rzad wprowadzily euro dla przedsiebior-
cow, wprowadzily takze mozliwo$c¢ rozliczania bez-
poérednio w walutach. To bedzie bardzo dobrym
zabezpieczeniem w tych przypadkach, kiedy przed-
siebiorcy majg pozycje w walucie, w zakresie ekspor-
tu, ale takze importu, bo wowczas nie muszg sie roz-
liczaé, nie muszg przelicza¢ tego na zlotego, mogg
znakomicie zmniejszy¢ ryzyko walutowe.

W tym kontekscie bardzo wazne jest podkresle-
nie, ze sam mechanizm zabezpieczania jest bardzo
potrzebny, bo chroni przedsiebiorce od wahan i duzej
zmiennoS§ci waluty. W momencie podpisywania kon-
traktu rozsadniej jest na te kwote, na ktorg bedziemy
mieli przychody w dacie realizacji kontraktu, zawrzeé
transakcje w walutach. Bardzo wazne jest tez, zeby-
$§my patrzyli na prognozy instytucji finansowych,
ktore nie majg pozycji na rynku, bo wiele raportéow
i prognoz, ktore sie ukazaly, szczegdlnie w koncu
ubiegltego roku, mozna ocenié jako bardzo nierzetel-
ne, a jak sie zestawi, ze instytucje mialy pozycje na
rynku walutowym, to pomimo to, ze nikogo za reke
nie zlapano, te zjawiska pokazujg bardzo nierzetelne
podejscie do partneréw na rynku polskim. Te dziata-
nia, ktére podjal rzad, ktére podjeta Komisja Nadzo-
ru Finansowego, minister finanséw, minister gospo-
darki, w kontaktach takze z instytucjami finansowy-
mi, doprowadzity do tego, ze z duzo wiekszg ostroz-
noScig i duzo wiekszg starannoécig podchodzg one do
transakcji na rynku polskim. Jezeli teraz patrzymy
na umocnienie zlotego, to tez pokazuje to, ze te trans-
akcje, te umowy moga byé rozliczone po korzystniej-
szym kursie, niz to bylo w koncu roku.

Co do obowiagzku ujawniania, oczywiScie tak.
Warto wprowadzi¢ takie zmiany, zeby tego typu
transakcje mialy obowiazek by¢ ujawnione w spra-
wozdaniach finansowych w sposéb otwarty, zeby
widaé bylo, jakie pozycje zajely poszczegdlne firmy,
woweczas i akcjonariusze, i udzialowcy spélek bedg
mogli w znacznej mierze je wykorzystac.

Na zakonczenie jeszcze raz podkresle, prosze pan-
stwa, ze sprawa odpowiedzialnosci jest bardzo zlozo-
na. Sg firmy, ktore zabezpieczaly swoj realny eksport.
One nie skorzystaja na ostabieniu zlotego, ale wyjda
na swoje. Sg firmy, ktore zostaly doprowadzone do
bardzo zlej sytuacji przez banki, ktére na ogét kre-
dytuja te firmy. To jest bardzo watpliwa sytuacja
i przedsiebiorcy nie zawsze chcg ujawniac te infor-
macje. Czesto mowig, ze nie mozemy nawet was po-

prosi¢ o pomoc, bo nam odméwig kredytu albo zaza-
daja natychmiastowego zwrotu kredytu w przypadku
rozwigzania umowy. To sg dzialania, ktére wymaga-
ja interwencji na poziomie kazdego konkretnego
przypadku. Bardzo wazne jest, jak wspomnial pan
posel Siarka, ze to zobowigzuje do bardzo uwaznego
czytania uméw i pilnowania sie przed wchodzeniem
w bardzo niebezpieczne, nieznane instrumenty,
szczegollnie o ztozonym charakterze. Natomiast bar-
dzo pilne jest, zebySmy nasz proces legislacyjny
w sprawach, ktore nie sg polityczne, a sg bardzo po-
trzebne konsumentom, gospodarce, prowadzili bar-
dzo szybko. Ustawa o implementacji dyrektywy MI-
FID trwata bardzo dtugo, mingl ponad rok i nie ma
tej implementagji, a powinna by¢ od 1 stycznia 2007 r.,
natomiast ustawa o zmianie Kodeksu cywilnego to
byl prawie rok dzialan w sprawie banalnie oczywi-
stej, gdzie wszyscy sie zgadzali od pierwszego czyta-
nia. Warto tego typu rozwigzania i regulacje wpro-
wadzac szybko, wtedy bedziemy unikali wielu klopo-
tow 1 probleméw, ktore dotykaja konsumentow i fir-
my. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu premierowi.

Wypowiedz pana premiera konczy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o szczegoélnych zasadach
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa (druk nr 1407).

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka
Wojcika w celu przedstawienia uzasadnienia projek-
tu ustawy.

Posetl Marek Wojcik:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt reprezentowaé wnioskodawcow w pierw-
szym czytaniu projektu ustawy o szczegélnych zasa-
dach odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa. Debaty nad tym zagad-
nieniem majg juz w polskim parlamencie dlugg hi-
storie. Pierwsze czytanie projektu ustawy reguluja-
cego te materie mialo miejsce 7 stycznia 2005 r.
Projekt zostat skierowany do pracy w komisjach sej-
mowych, natomiast w zwigzku z brakiem poparcia
ze strony rzadu Marka Belki wspieranego przez So-
jusz Lewicy Demokratycznej niestety projekt nie zo-
stal uchwalony w parlamencie IV kadencji. Sytuacja
powtorzyla sie w parlamencie V kadencji za rzadow
Prawa i Sprawiedliwo$ci, Samoobrony, jak rowniez
LPR-u. Wéweczas takze zagadnienia, ktérymi dzisiaj
sie zajmujemy, nie spotkaly sie z zainteresowaniem
ze strony rzadu i projekt zostal negatywnie zaopinio-
wany w stanowisku Rady Ministrow.
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Dzi§ rozpoczynamy prace nad nowym projektem
dotyczacym odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy pu-
blicznych za razgce naruszenie prawa. Wyciagneli-
§my wnioski z dwdch poprzednich préob uchwalenia
tej regulacji i tym, co jest najwazniejsze, najwazniej-
szym novum dajacym pewng nadzieje, ze projekt
wreszcie zostanie po czterech latach uchwalony i ze
kwestie odpowiedzialnosci indywidualnej urzedni-
kéw zostang wreszcie w Polsce uregulowane, jest to,
ze mamy stanowisko Rady Ministréw, w ktorym po-
zytywnie zaopiniowano kierunek zaproponowanych
przez nas regulacji.

Szanowni Panstwo! Obecnie obowigzujace prze-
pisy dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa sprawiajg, iz Skarb panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego ponosza odpo-
wiedzialno§¢ materialng za decyzje, jakie podejmujg
urzednicy, wykonujacy wiadztwo publiczne. Wszyst-
kie osoby badz przedsiebiorcy skrzywdzeni decyzjg
administracyjng wydang w imieniu panstwa badz
jednostki samorzgdu terytorialnego mogg ubiegac sie
o odszkodowanie, ktore jest jednak wyplacane ze
strony Skarbu Panstwa.

Pracownicy odpowiadajg w chwili obecnej w spo-
sob badz to dyscyplinarny, badz to w ramach odpo-
wiedzialno§ci pracowniczej wewnatrz urzedu, w kto-
rym pracujg. Obowigzuja wprawdzie teoretycznie
regulacje umozliwiajgce wystgpienie Skarbu Pan-
stwa badz jednostki samorzadu terytorialnego z rosz-
czeniem przeciwko urzednikowi wydajgcemu decyzje,
ktéra doprowadzita do powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa badz jednostki
samorzadu terytorialnego, w praktyce jednak admi-
nistracja nie wystepuje z takimi roszczeniami w sto-
sunku do swoich pracownikéw. W zwigzku z tym
obecnie obowigzujace przepisy sg niestety w tej kwe-
stii nieskuteczne.

Istnieje wiec oczywista luka prawna zwigzana
z odpowiedzialnoécig osobistg urzednika, funkcjo-
nariusza publicznego, ktory podejmuje decyzje ad-
ministracyjng razaco lamiaca prawo, bo woéwczas
odpowiedzialnoé¢ ponosi Skarb Panstwa. W zaden
sposob odpowiedzialnoSci za bledng decyzje nie po-
nosi funkcjonariusz, ktory ja wydat. Brak tej odpo-
wiedzialnoS$ci prowadzi do obnizenia jakoSci decyzji
administracyjnych. Najwyrazniej wida¢ to w przy-
padku aparatu skarbowego i wydawania decyzji
podatkowych. Warto podac przyklad z 2005 r., kiedy
urzad kontroli skarbowej naliczy! firmom 2,6 mld zt
zaleglosci podatkowych. Firmy zaskarzyly decyzje
na kwote 1700 mln z1, a po rozpatrzeniu tych skarg
i odwotan budzet panstwa musial zwréci¢ 1 mld z1
niestusznie pobranych podatkéw, do ktoérego nale-
zalo doliczy¢ 200 mln zt odsetek od bezprawnie Scig-
gnietych od firm pieniedzy.

W przypadku decyzji podatkowych btedy te byty
wyjatkowo dotkliwe, dlatego ze do 1 stycznia tego
roku decyzje podatkowe mialy z urzedu rygor na-

przedsiebiorca musial najpierw odprowadzi¢ §rodki,
ktérych zazadal od niego urzad skarbowy, dopiero
pozniej mégt dochodzié swoich roszczen, wskazywac,
ze jaka$ decyzja zostala podjeta z naruszeniem pra-
wa, ze jaka$ decyzja byla wadliwa. Prowadzilo to do
sytuacji, w ktorych przedsiebiorcy albo bankrutowa-
1i, albo czesto stawali na krawedzi bankructwa, mu-
sieli zwalnia¢ pracownikow. Takie sytuacje byly
szczegolnie dotkliwe, dlatego ze powodowaty wymier-
ne szkody spoteczne.

Najbardziej znanym przyktadem bankructwa fir-
my spowodowanego decyzja urzednikow, za ktorg
wlasciwie nikt nie poniést odpowiedzialnoSci, jest
przyktad Optimusa. Niedawno szerokim echem od-
bita sie sprawa Centrozapu, w ktorej po latach pro-
cesOw w pazdzierniku ubiegtego roku Sad Okregowy
w Katowicach wydal wyrok przyznajacy spotce ponad
42 mln z1 niestusznie pobranych podatkow, jak row-
niez odsetki od tej kwoty. Sad wskazal rowniez na
14 decyzji podjetych w stosunku do firmy Centrozap,
ktore zostaly wydane z naruszeniem prawa. Dopro-
wadzito to do sytuacji, w ktorej firma musiata zwol-
ni¢ setki pracownikow i przez wiele lat dochodzié
swoich praw przed sagdami. Na szczeScie sady rozpa-
trzyly sluszny interes tego przedsiebiorcy i z calg
pewnoScig w ten sposob beda rozpatrywaly rowniez
stuszne interesy innych przedsiebiorcow.

Powszechny charakter tych nieprawidiowosci, ich
dolegliwos$é, czesto konieczno$c zwolnien setek pra-
cownikow, ktérzy byli zatrudnieni w firmach, gloéne
sprawy, takie jak sprawa Optimusa, prowadzg do
braku zaufania obywatela wobec panstwa. Skoro ble-
dy urzednikéw rzucajg na kolana tak duze firmy jak
Optimus czy Centrozap, ktore dysponujg armiami
ksiegowych, armiami prawnikéw, to jakie szanse
w starciu z urzedem skarbowym czy administracjg
ma przecietny Kowalski?

Tworzac przepisy prawa, ktore beda wypelniaty
luke istniejacg w polskim systemie prawa, musimy
doprowadzi¢ do poprawy jako§ci wydawanych decyzji
administracyjnych, a co za tym idzie, doprowadzic do
wzrostu zaufania obywatela wobec panstwa, musimy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obywatel bedzie
czul sie podmiotem, a nie przedmiotem w postepo-
waniach, ktére sg prowadzone z jego udzialem przez
podmioty wladzy publiczne;.

Z drugiej strony nie mozemy doprowadzic¢ do po-
wszechnego strachu urzednikow przed podejmowa-
niem decyzji i paralizu decyzyjnego w kraju. Dlatego
najlepszym wyj$ciem jest skonstruowanie zasad oso-
bistej odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych w oparciu o utrwalone w orzecznictwie pojecie
razgcego naruszania prawa. Otz w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie,
iz razgce naruszenie prawa ma miejsce, gdy tre§é
decyzji pozostaje w oczywistej i wyraznej sprzeczno-
§ci z trescig przepisu prawa i charakter naruszenia
powoduje, iz powstaja skutki niemozliwe do zaakcep-
towania z punktu widzenia praworzgdnosci.
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Ta ustawa czesto jest okre§lana mianem bata na
urzednikéw. Cheialbym podkresli¢, ze jest to okre-
§lenie tylko i wylacznie medialne. Naszg intencjg nie
jest karanie urzednikow za drobne bledy, natomiast
musimy wprowadzi¢ do polskiej regulacji przepisy,
ktore pozwolg na skuteczne $ciganie urzednikow po-
noszacych wine za decyzje wydawane z razacym na-
ruszeniem prawa.

Przechodzac do szczegbélow i — moim zdaniem —
zalet omawianej dzisiaj ustawy, trzeba powiedziec, ze
tworzymy jednolity mechanizm osobistej odpowie-
dzialno$ci funkcjonariuszy publicznych. Do tej pory
byto tak, ze rozne kategorie funkcjonariuszy publicz-
nych zatrudnionych w réznych urzedach, w réznych
instytucjach odpowiadaly w rézny sposob. Ta ustawa
jednoznacznie méwi o tym, ze kazdy funkcjonariusz
publiczny, ktéry podejmuje decyzje w jednostkowej
sprawie i ktory razaco naruszy prawo, bedzie odpo-
wiadat wedlug rygoréw i procedur okreslonych w tej
ustawie. Ten uniwersalny mechanizm odpowiedzial-
nosci urzednikéw z calg pewnoScig jest duzg warto-
Scig ustawy, poniewaz wprowadza pewng prostote i
pewno§¢, ze niezaleznie od tego, gdzie pracuje urzed-
nik podejmujacy decyzje z razgcym naruszeniem
prawa, poniesie on za te decyzje odpowiedzialnosé.
Co wazne, jasno okres§lamy przestanki, po zaistnie-
niu ktérych ustawa ma by¢ stosowana. Przestankami
sg: po pierwsze, przyznanie od Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego odszkodowania
za szkode majatkowa, ktérg ponidst obywatel lub
przedsiebiorca w zwigzku z wykonywaniem wladzy
publicznej; po drugie, zawinione dziatanie lub zanie-
chanie funkcjonariusza publicznego; a po trzecie,
uprzednie stwierdzenie razgcego naruszenia prawa
przy uchylaniu decyzji, ktéra to prawo naruszala.
Wprowadzenie tych trzech przestanek, ktore muszg
by¢ stosowane 1gcznie, doprowadzi do sytuacji, ze
ustawa nie zablokuje podejmowania decyzji w pol-
skich urzedach. Trzy przestanki stosowania ustawy,
ktorg dzisiaj omawiamy, powoduja, ze indywidualng
odpowiedzialno$¢ majatkowa bedg ponosili tylko ci
urzednicy, ktérzy naprawde podejmowali wyjatkowo
zle decyzje, ktore spowodowaly szkode u obywateli
badz przedsiebiorcow, ktore doprowadzily do tego, ze
Skarb Panistwa badz jednostki samorzadu terytorial-
nego musialy wyplaci¢ odszkodowanie na rzecz
skrzywdzonych podmiotéw. Odpowiedzialnosc ponio-
sg tylko ci funkcjonariusze, ktérzy wydali decyzje z
naruszeniem prawa, ktorych dziatanie lub zaniecha-
nie bylo zawinione, w zwigzku z czym nie ma niebez-
pieczenstwa, ze przecietna pani, ktora siedzi w okien-
ku w urzedzie, bedzie bala sie podjaé drobng decyzje
administracyjng.

Kolejng zaletg ustawy jest pewien automatyzm
gwarantujacy skuteczno§é stosowania procedur w niej
zawartych. Tak jak wspominalem, teoretycznie istnie-
je w polskim prawie mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
przez Skarb Panstwa od urzednika, ktory spowodowat

tych roszczen nie dochodzi, nikt nie wystepuje z po-
wodztwem o te roszczenia. Mechanizmy, ktore propo-
nujemy w ustawie, spowodujg pewien automatyzm. W
sytuacji gdy zaistniejg przestanki, ktére przed chwilg
wymienitem, kierownik jednostki organizacyjnej be-
dzie musial z urzedu zawiadomic prokurature o tym,
ze w jego jednostce organizacyjnej doszlo do podjecia
decyzji z razacym naruszeniem prawa, bedzie musial
przesta¢ akta sprawy prokuraturze, ktéra jest jedy-
nym w Polsce organem, ktory jest w stanie fachowo
ocenic¢ i doglebnie wyjasni¢ sprawe.

Bardzo wazne, naszym zdaniem, jest przeniesie-
nie kwestii oceny odpowiedzialnoéci funkcjonariusza
publicznego z urzedu, ze §rodowiska, w ktorym on
na co dzien pracuje, na zewnatrz, dlatego ze tylko
taka ocena gwarantuje uczciwe przeprowadzenie po-
stepowania wyjasniajacego, tylko taka zewnetrzna
ocena gwarantuje, ze dojdzie do doglebnego wyjasnie-
nia przyczyn i rzeczywiscie winni podjecia decyzji z
razgcym naruszeniem prawa zostang ustaleni. Pro-
kuratura w Polsce jest jedynym organem, ktéry jest
merytorycznie do tego przygotowany. Nie znajdujemy
w tym momencie zadnego innego, nie istnieje w Polsce
zaden inny organ, ktory bytby w stanie przeprowadzic
postepowanie wyjasniajgce rownie skutecznie. Dodat-
kowym zabezpieczeniem rzetelnoSci postepowania
wyjasniajacego jest kierowanie zawiadomienia proku-
ratury okregowej, ktora jest merytorycznie silniejsza
imerytorycznie lepiej przygotowana do rozpatrywania
spraw gospodarczych, o tym, ze jaka$ decyzja zostala
podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Kolejng kwestia, ktorag regulujemy w ustawie, jest
gérny pulap kar, jakie bedzie ponosil funkcjonariusz
publiczny za podjecie decyzji z razgcym naruszeniem
prawa. W dyskusjach publicystycznych nad ustawa
spotykamy sie z réznymi zarzutami: ze kary sg za
duze albo ze sg za male. Naszym zdaniem stworzenie
goérnego putapu kar na poziomie 12-krotnosci érednie-
go wynagrodzenia jest kwota, ktora bedzie rzeczywi-
Scie dolegliwa dla urzednika, jezeli skutki decyzji,
ktora podjal, byly naprawde dotkliwe, jezeli szkody,
ktore swojg niewlasciwa decyzja administracyjng wy-
rzadzil, byly naprawde powazne, natomiast nie jest to
odpowiedzialno$¢, nie jest to kwota, ktéra uniemozli-
wi urzednikowi uregulowanie czy sprostanie zobowig-
zaniu, ktore powstanie w wyniku wyroku sgdowego.

Bardzo wazna jest tez kwestia oceny tego, kto
decyduje o tym, ze funkcjonariusz publiczny ponosi
odpowiedzialno§¢. Jak juz wspomnialem, postepowa-
nie wyjasniajace bedzie prowadzil prokurator. On
bedzie ocenial, czy przy podejmowaniu decyzji doszto
do zawinienia ze strony urzednika i jezeli dopatrzy
sie tego zawinienia, wtedy bedzie wytaczal powddz-
two na rzecz Skarbu Panstwa badz jednostki samo-
rzadu terytorialnego i kierowal to powddztwo do
sadu. Sad bedzie ocenial, czy urzednik podlega ka-
rze. Taki tryb oceny gwarantuje urzednikom, ze bedg
posiadali wszelkie gwarancje procesowe, kiedy beda
podlegali rygorom tej ustawy, gwarantuje, ze nikt nie
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zostanie w sposdb arbitralny ukarany kara majatko-
wa za podjetg decyzje administracyjng. Tryb sadowy
jest jedynym trybem, ktéry mozemy przyjac i ktory
zapewnia pelne gwarancje procesowe kazdemu
urzednikowi, ktéry bedzie odpowiadal za wydanie
decyzji z razgcym naruszeniem prawa.

Szanowni Panstwo! W art. 11 i 12 ustawy wpro-
wadzamy réwniez zmiany do Kodeksu postepowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej. Jedno-
znacznie wskazujemy tam kierunek wyktadni prze-
pis6éw, jaki powinien zastosowac urzednik w sytuacji,
w ktorej ma mozliwo$é podjecia decyzji dotyczacej
interpretacji przepiséw. Otoz uwazamy, ze zawarte
w tych artykutach zmiany najpelniej realizujg stusz-
ng ochrone interesu obywatela, jego praw i wolnoéci.
Uwazamy, ze decyzje podejmowane w polskich urze-
dach zbyt czesto sg decyzjami negatywnymi, w obec-
nej sytuacji dochodzi do pewnej patologii, w ktorej
tatwiej urzednikowi, w sytuacji kiedy ma swobode
podejmowania decyzji, podja¢ decyzje negatywna,
dlatego ze wtedy nie bedzie musial ttumaczy¢ sie
przed swoim przelozonym, dlaczego podjal decyzje
pozytywna, dlaczego poszedl na reke obywatelowi,
ktory sie do niego zwracal, dlaczego poszedl przed-
siebiorcy na reke. Stad taki duzy procent w polskich
urzedach decyzji negatywnych, ktére nie pozwalajg
zwyklym obywatelom albo przedsiebiorcom na proste
zalatwienie ich spraw, stad tez ogromna przewleklos¢
polskich procedur, ogromna przewlektos¢ praktyki
funkcjonowania urzedéw administracji.

Chyba nie musze podawac tutaj konkretnych
przyktadéw, ale wszyscy panstwo wiecie o tym, ze
jezeli urzednik ma 30-dniowy termin na podjecie
decyzji, to w zasadzie nie zdarza sie, zeby podjat
decyzje wczesniej niz 30. dnia. Dlaczego? Dlatego ze
musialby sie wyttumaczy¢ przed przetozonym, dla-
czego decyzje podjal wezesniej. Wiecie panstwo, ze
jezeli urzednik ma mozliwo$¢ zazadania jakiego$§
dodatkowego dokumentu, to na pewno tego doku-
mentu zazada niezaleznie od tego, czy jest przeko-
nany, ze ten dokument jest potrzebny, czy nie, ale
na wszelki wypadek po to, zeby wpisaé sie w pewng
niekorzystng praktyke, ktora zostata utrwalona w
polskich urzedach. Ot6z zmiany w art. 111 12 usta-
wy majg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zmieni
sie nastawienie urzedéw do obywateli. Wiemy, ze na
zmiane mentalnos$ci potrzeba wiele czasu, nato-
miast, niestety, nie mozemy czekaé. Jezeli nie mo-
zemy czekac, jezeli polscy obywatele nie chcg juz
dtuzej czekac na zmiane sposobu traktowania ich w
urzedach administracji publicznej, to musimy wpro-
wadzi¢ normy prawne, ktore wzmocnig zaintereso-
wanie urzedow wydawaniem decyzji korzystnych
dla obywateli. Takie zapisy rowniez sg zawarte w
przedmiotowym projekcie ustawy.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam $wiadomo$¢, ze projekt ustawy jest pewnym
novum legislacyjnym, ze wypelnia on luke, ktéra

dtugo. Zdaje sobie tez sprawe z tego, ze przez ostatnie
dwie kadencje Sejmu nie udalo sie doprowadzi¢ do
konsensusu w polskim parlamencie, ktéry umozliwit-
by wypelnienie tej luki prawnej. Natomiast wierze w
to, ze tym razem, przy pozytywnym stanowisku rzg-
du wobec tego projektu, jesteémy w stanie doprowa-
dzic te prace do konca.

Mam §wiadomo§é, ze wiele klubow parlamentar-
nych, ktérych przedstawiciele za chwile beda wyste-
powac na tej sali, ma swoje zastrzezenia do tej usta-
wy. W imieniu wnioskodawcow deklaruje daleko
idaca otwarto§é na te zastrzezenia. Mozemy dopre-
cyzowywac pewne mechanizmy i przepisy zawarte w
tej ustawie. Natomiast wazne jest to, zeby wreszcie
- po wielu latach méwienia o tym, ze jest luka doty-
czaca odpowiedzialnoéci osobistej funkcjonariuszy
publicznych za decyzje, ktére podejmuja — wypelnié
te luke prawna.

Naszym zdaniem, ten projekt zapewnia wszelkie
gwarancje procesowe urzednikom i w pelni gwaran-
tuje, ze nikt, kto w sposéb niezawiniony podjat jakas
decyzje administracyjng, ze zadna taka niewinna
osoba nie zostanie pociagnieta do odpowiedzialnoSci.
7 drugiej strony, projekt tworzy podstawy odpowie-
dzialno§ci urzednikéw, ktorzy swojg prace wypelnia-
ja nierzetelnie. Wedlug nas, takich urzednikow jest
promil. To jest niewielka liczba. Natomiast dolegli-
wosci spowodowane ich dziataniem, fakt, iz ich decy-
zje obcigzaja nie tylko rachunek urzedéw administra-
cji panstwowej czy jednostek samorzadu terytorial-
nego, w ktérych pracuja, ale réwniez uderzajg w za-
ufanie obywateli do panstwa, powoduja, ze musimy
wreszcie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej beda po-
nosili oni za to odpowiedzialnos¢ finansows.

Dziekuje bardzo za uwage i bardzo prosze o pozy-
tywne rozpatrzenie projektu ustawy o szczegélnych
zasadach odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i két.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta fLukasza
Gibatle w imieniu klubu Platforma Obywatelska.

Posel Lukasz Gibala:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam niewatpliwg przyjemno§é
i zaszczyt przedstawic stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Platformy Obywatelskiej dotyczace projektu
ustawy, zawartego w druku nr 1407, o szczegdélnych
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Posel Lukasz Gibala

zasadach odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicz-
nych za razgce naruszenie prawa.

Zapewne wiekszosci z obecnych na tej sali znane
sg przypadki osob skrzywdzonych wskutek btednych
i niezgodnych z prawem decyzji urzednikow. Zapew-
ne tez zdecydowana wiekszo$¢ z nas spotkala sie,
jesli nie we wlasnym zyciu, we wlasnym otoczeniu,
to w mediach, z przykladami decyzji, ktore zostaly
podjete z naruszeniem prawa i ktoére spowodowaly
jednocze$nie co$, co nalezy okresli¢ mianem ludzkie-
go dramatu, tzn. spowodowaly utrate pracy, firmy
czy majatku danego obywatela. Przyklady tego typu
decyzji, pochodzace glownie z zycia gospodarczego,
pojawily sie w wystapieniu mojego przedmoéwcy,
przedstawiciela wnioskodawcow, wiec nie bede moze
tutaj juz przytaczat zadnych przyktadow.

Jednoczesnie tez warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
niestety urzednicy w Polsce, jak i w ogoéle wladza
publiczna, nie cieszg sie wysokim zaufaniem obywa-
teli, a przynajmniej ten wskaznik zaufania nie jest
zadowalajacy. Rowniez autorytet, jaki wladza pu-
bliczna w Polsce posiada wérod obywateli, nie jest
zadowalajacy. Wida¢ to w réznego rodzaju rankin-
gach, badaniach spolecznych i ankietach.

Wychodzac naprzeciwko tym dwém niepokojacym
zjawiskom, postowie Platformy Obywatelskiej zdecy-
dowali sie zglosi¢ projekt ustawy o szczegdlnych zasa-
dach odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy publicznych
za razgce naruszenie prawa. Jest to projekt, ktéry
realizuje postulat, ktéry Platforma glosita od dawna,
mowigcy o wiekszej odpowiedzialnoSci wszystkich
tych osob, ktore sprawujg wiadze publicznag.

Nie wchodzge w zagadnienia szczegblowe, bo zo-
staly one dobrze omowione przez posta wnioskodaw-
ce, nalezy powiedzie¢, ze istota proponowanych
zmian jest stworzenie systemu odpowiedzialno§ci
finansowej, czyli de facto systemu kar finansowych
naktadanych na urzednikow. Otéz, ilekro¢ urzednik
podejmie bledng decyzje, ktéra zapadnie z razgcym
naruszeniem prawa i w wyniku ktorej jaki§ obywatel
dozna znaczgcego uszczerbku, to ten urzednik bedzie
musial z wlasnej kieszeni poniesé koszty tej decyzji.
Taka jest, w duzym uproszczeniu, istota proponowa-
nych zmian.

Jesli chodzi o oczekiwane pozytywne efekty, wnio-
skodawcy piszg w uzasadnieniu o czterech gtéwnych
zagadnieniach. Skupie sie na dwoch najwazniejszych.
Po pierwsze, nastapi znaczna poprawa jakosci proce-
su podejmowania decyzji administracyjnych, ktérej
miernikiem bedzie mniejsza ilo$¢ decyzji wydawa-
nych z razgcym naruszeniem prawa. Wydaje sie to
wysoce prawdopodobne, ze je§li urzednik bedzie wie-
dzial, ze cigzy na nim odpowiedzialno$c finansowa,
to bedzie podejmowal decyzje w sposob bardziej roz-
wazny i odpowiedzialny. Po drugie, co bardziej istot-
ne, efektem tego, ze bedziemy mieli do czynienia z
wyzsza jakoScig procesu podejmowania decyzji admi-
nistracyjnych, ale przede wszystkim tego, ze obywa-

tel bedzie wiedzial, bedzie mial przekonanie, ze na
urzednikach cigzy odpowiedzialno§é finansowa i ze
w zwigzku z tym muszg podejmowaé decyzje w spo-
s6b bardziej wywazony i odpowiedzialny, nastapi
wzrost zaufania obywateli do wladzy publiczne;j.
Konsekwencjg tego wzrostu zaufania bedzie tez oczy-
wiscie wyzszy autorytet i wyzsza legitymizacja wia-
dzy w Polsce, a z kolei konsekwencjg tego zjawiska
bedzie wzrost poczucia identyfikacji obywateli z pan-
stwem, wzrost poczucia wspolnoty.

Te wszystkie trzy powigzane ze sobg zjawiska, te
trzy mierniki stosunku obywateli do panstwa, czyli,
po pierwsze, poziom zaufania obywateli do panstwa,
po drugie, autorytet, jakim cieszy sie panstwo wérod
obywateli, i po trzecie, poziom identyfikacji obywa-
teli z panstwem, to sg kwestie absolutnie fundamen-
talne.

Majac na uwadze te pozytywne, oczekiwane efek-
ty ustawy, nalezy tez pamietaé, ze zly system kar
finansowych, odpowiedzialnoéci finansowej bedzie
niost za sobg tez efekty negatywne. Nikt z nas nie
chciatby, azebySmy zaobserwowali nagly odplyw
urzednikow z urzedéw, azebySmy zaobserwowali
mniejsze zainteresowanie pracg w urzedach publicz-
nych. Zeby tak sie nie stato, system odpowiedzialno-
§ci finansowej musi byé, po pierwsze, jasny, po drugie,
sprawiedliwy i po trzecie, adekwatny. Kazdy urzed-
nik musi bowiem wiedzie¢, za co konkretnie ponosi
odpowiedzialno$¢. Moze on tez ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ tylko i wylacznie za wlasne przewinienia. Ta
odpowiedzialno$¢ musi by¢ rowniez adekwatna do
stopnia przewinienia, a takze, co warto podkreslic,
do wynagrodzen urzednikéw, poniewaz, tak jak w
kazdej dobrze funkcjonujacej firmie, motywacja pra-
cownikow opiera sie na dwoch filarach, pomiedzy
ktorymi musi zachodzi¢ symetria. (Dzwonek) Juz
konicze, panie marszatku. Méwie tu o filarze bodZcow
pozytywnych, takich jak wynagrodzenia czy premie,
i filarze bodzcow negatywnych, jak kary. Tak samo
musi by¢ w urzedach. Musi istnie¢ symetria pomie-
dzy tymi dwoma filarami.

Na szczeScie wydaje sie, ze wnioskodawcy sg $wia-
domi tych zagrozen, ktére moglaby nie§é za sobg
wadliwa konstrukcja systemu odpowiedzialnoéci fi-
nansowej. Posel wnioskodawca juz mowit — nie bede
tego omawial ze wzgledu na brak czasu — o réznego
rodzaju mechanizmach, ktére zostaly zastosowane
w tej ustawie, azeby takie zagrozenia zniwelowac.

Przechodzac natomiast do konkluzji, powiem, ze
Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej jedno-
znacznie i gorgco popiera projekt ustawy o szczeg6l-
nych zasadach odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy
publicznych za razgce naruszenie prawa, a w szcze-
golnosci ogdlng idee, ktorg ten projekt ma realizowac.
Jednoczesnie jesteSmy jednak za tym, azeby podjaé
nad tym projektem gruntowna, spokojng i rozwazna
prace w komisjach. Niestychanie wazna jest tutaj de-
klaracja przedstawiciela postow wnioskodawcow o
otwartoSci na analize szczegbélowych zapisow tego
projektu. Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski)
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Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Ma-
riusza Blaszczaka w imieniu klubu Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Mariusz Blaszczak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam
zaszczyt przedstawié stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy o szczegdlnych zasadach odpowie-
dzialno§ci funkcjonariuszy publicznych za razgce
naruszenie prawa.

Sama idea kompleksowego uregulowania zasad
odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy publicznych za
naruszenie prawa jest godna rozwagi. Wszyscy zna-
my przypadki blednych dzialan administracji o po-
waznych konsekwencjach dla obywateli. Tak by¢
oczywiscie nie powinno. Pytanie jednak zasadnicze
polega na tym, czy rozwigzania zaproponowane w
omawianym projekcie bedg stuzyly naprawie tego
stanu. Uwazamy, ze nie. Poslowie Platformy Obywa-
telskiej przedstawili zbior haset no§ny propagando-
wo, bo czyz Polacy szanujg urzednikéw? Czy jest to
zawod cieszacy sie prestizem? Oczywiscie nie, wiec
tatwo mozna zbi¢ kapital polityczny, atakujac admi-
nistracje. Ten projekt to magiczne zaklecia, straszak
na urzednikow. Czy od tego przybedzie odpowiedzial-
nosci, wiedzy i kompetencji w przypadku pracowni-
kéw administracji? Nie, nie przybedzie.

Niedawno Wysoka Izba przyjeta nowa ustawe o
stuzbie cywilnej. Projekt rzadowy skoncentrowany
byt na zmianie systemu obsadzania wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilnej. Wprowadzono model, ktory
nie sprawdzit sie w samorzadzie, to jest nabér — nabor
wywolujacy zgorszenie opinii publicznej, towarzysza-
ce zarzutom kumoterstwa w stosowaniu tego syste-
mu choéhy w urzedzie miasta Warszawy pod rzgdami
pani Gronkiewicz-Waltz. Tymczasem nasza ojczyzna
musi sprostaé¢ wielkiemu wyzwaniu, jakim jest mo-
dernizacja kraju, ktora to modernizacja powinna sie
dokona¢ poprzez wykorzystanie funduszy unijnych.
W tym procesie olbrzymig role odgrywac¢ musi admi-
nistracja, bez niej wykorzystanie tych funduszy nie
bedzie mozliwe. Ale aby tego dokonaé, administracja
musi by¢ sprawna i kompetentna. Straszac urzedni-
kow, takiego stanu nie osiagniemy. Jakie konsekwen-
cje przyniesie wprowadzenie tego projektu, tatwo
mozna przewidzie¢. Bedzie to paraliz decyzyjny, spy-
chotechnika, zwlaszcza ze strony przelozonych po-
chodzacych z wyboru, ktorzy nie cheg ponosié odpo-
wiedzialno§ci za urzad, ktérym kieruja.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! To prawo sta-
nowione w tej Izbie powinno by¢ klarowne. To urzed-
nicy powinni by¢ kompetentni i za uczciwa i rzetelng
prace dobrze wynagradzani. Dzi§ praca w admini-

stracji oprocz tego, ze nie cieszy sie prestizem spo-
tecznym, nie jest takze konkurencyjna pod wzgledem
wynagrodzenia w porownaniu z sektorem pozabudze-
towym. W urzedach mamy do czynienia z duza rotacja
kadr. Najlepsi, najlepiej przygotowani odchodza z pra-
cy, bo otrzymujg propozycje zatrudnienia lepiej opla-
canego. Chyba nie liczymy na to, ze kryzys gospodar-
czy i towarzyszacy mu wzrost bezrobocia bedg lekar-
stwem na to niekorzystne zjawisko. Niezbedny jest
program wzmocnienia administracji. Prace w tej dzie-
dzinie rozpoczete zostaly przez rzad Prawa i Sprawie-
dliwoSci. Nie wida¢ ich kontynuacji.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przede wszyst-
kim juz dzi§ przepisy przewiduja mozliwo$¢ wypla-
cenia odszkodowania za blad urzednika, w wyniku
czego doszlo do szkody. Odszkodowanie takie co
prawda jest wyplacane z kasy instytucji rzadowych
lub samorzadowych, jednak pracownik w my$l Ko-
deksu pracy moze odpowiadaé finansowo za swdj
blad, zaniedbanie, szkode wyrzadzong pracodawcy
do wysokosci trzech miesiecznych wynagrodzen.
Pracownicy urzedéw ponoszg takze odpowiedzial-
no§¢ dyscyplinarng. Projekt wprowadza kare dodat-
kowa. Dlaczego nie potrafimy korzystaé z przepisow
juz obowigzujgcych? Przypomne, ze z inicjatywy Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci w poprzedniej kadencji powsta-
to Centralne Biuro Antykorupcyjne, instytucja, kto-
ra skutecznie walczy z korupcja w administracji.
Szereg przyktadow tego dowodzi, nie bede ich wymie-
nial obecnie.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Cho¢ uwazamy,
ze projekt jest zly, to opowiadamy sie za skierowa-
niem go do dalszych prac w komisji. Bedzie to na-
szym zdaniem okazja do powrotu do dyskusji o kon-
dycji polskiej administracji i pomystach na jej popra-
we. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig posel Sta-
nistawe Przadke w imieniu klubu Lewica.

Posel Stanistawa Przadka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Lewica mam zaszczyt przedstawié sta-
nowisko dotyczace poselskiego projektu ustawy o
szczegblnych zasadach odpowiedzialno$ci funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa (druk
nr 1407).

Panstwo polskie ma obowigzek zapewnic obywa-
telom realizacje w praktyce podstawowej zasady kon-
stytucyjnej réwnoéci wobec prawa i zasady prawo-
rzadno$ci. Kierowane przez obywateli sprawy do
organow administracji winny by¢ podejmowane i roz-
strzygane przez kompetentnych pracownikow w
oparciu o obowigzujgce przepisy prawa i w czasie
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Posel Stanistawa Przadka

przewidzianym w odnoénych przepisach. Tylko wow-
czas mozemy mowic o rownoSci wobec prawa obywa-
teli i organéw administracji. Liczne przykltady poka-
zUja, ze naruszenia prawa przez wiadze publiczng sg
faktem i powoduja powazne konsekwencje — wymier-
ne, czesto rozlegle szkody dla obywateli, glownie w
zakresie spraw podatkowych, mieszkaniowych czy
budowlanych i innych. Do biur poselskich naplywajg
takze liczne protesty, skargi obywateli rozzalonych
na bezczynno§é niektérych urzednikow. Niepokoi
wiec zjawisko braku odpowiedzialnosci za bledne
decyzje, ktore naruszajg obowigzujgce prawo. Zapew-
ne nalezy zada¢ pytanie, dlaczego taki stan utrwala
sie w dziataniu organéw administracji i dlaczego nie
sg do tego celu wykorzystywane juz istniejace prze-
pisy o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych zawarte w prawie karnym, w prawie pracy i w
pragmatykach stuzbowych okreslajacych gléownie
odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng. Dlaczego zjawisko
dalej wystepuje? Zapewne przyczyn jest wiele, m.in.
duza fluktuacja kadry kierowniczej i zarzadzajacej,
niedostateczne kwalifikacje niektérych pracowni-
kow, brak stabilizacji zatrudnienia, a takze zbyt cze-
ste zmiany w prawie i polityce administracji.

Omawiany projekt ustawy nie reguluje nowej ma-
terii, bowiem wiekszo§¢ zagadnien zostala juz ure-
gulowana w polskim prawie. Projekt ma na celu
okre§lenie szczegblnych zasad odpowiedzialnoSci od-
szkodowawczej funkcjonariuszy publicznych za sta-
nowigce razgce naruszenie prawa dzialanie lub za-
niechanie przy rozstrzyganiu indywidualnych spraw
administracyjnych. Obecnie podmiotem odpowie-
dzialnym za szkody jest zgodnie z art. 3 pkt 3 Skarb
Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego.
Projekt okresla szeroko odpowiedzialnosé funkcjona-
riusza publicznego za razgce naruszenie prawa spo-
wodowane dzialaniem lub zaniechaniem z winy
umyS$lnej, jak tez z winy nieumy$lnej funkcjonariu-
sza. Wysokos§¢ proponowanego odszkodowania jest
dolegliwa i nie moze by¢ wyzsza niz kwota 12-krot-
nego przecietnego wynagrodzenia. Przyjecie takiego
zapisu wymagac bedzie badZ wymusi w praktyce po-
trzebe obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
noSci cywilnej funkcjonariuszy objetych ustawa i
okreslenia obowigzku ponoszenia kosztow skladki z
tytulu tego ryzyka ubezpieczenia. Projekt nie zawie-
ra regulacji okreslajacych wzajemny stosunek propo-
nowanych rozwigzan do juz obowigzujacych unormo-
wan, przede wszystkim dotyczacych odpowiedzialno-
§ci pracownikéw (funkcjonariuszy publicznych) za-
wartych w Kodeksie pracy, pozostawiajac rézne
granice odpowiedzialno$ci poszczegdlnych grup pra-
cowniczych. W tej sytuacji nalezy wyraznie zaakcen-
towaé potrzebe porzadkowania prawa poprzez za-
pewnienie dobrej, przejrzystej legislacji, ktéra jest
warunkiem usprawnienia i podnoszenia na wyzszy
poziom pracy administracji publiczne;.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiany pro-
jekt ustawy jest niedopracowany, sktania do wielu
uwag natury prawnej. Niedopracowany jest takze
chociazby w takim sensie, ze nie uwzglednia i nie
pokazuje negatywnych skutkéw wprowadzenia prze-
piséw, ktore niewatpliwie wystapia, takich jak ogra-
niczenia i lek w podejmowaniu rozstrzygniec, a takze
odejscia pracownikéw. Projekt takze zawiera przepi-
sy, ktore w praktyce administracyjnej i orzecznictwie
sagdowym mogg wywolywac rozbieznosci. Ze wzgledu
na ograniczenia czasowe wskaze tylko niektére z
nich. Projekt nie reguluje kwestii dotyczgcych wyda-
nia decyzji bez podstawy prawnej, ktorej skutki. ..

Za chwile koncze, panie marszatku. Moge konty-
nuowac?

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka:

...8g rownowazne z wydaniem decyzji z razacym
naruszeniem prawa. Watpliwosci budzi zapis zalicza-
jacy do kregu funkcjonariuszy publicznych osoby be-
dace pracownikami urzedu organu administracji,
ktore ponosityby odpowiedzialno§é za przygotowanie
tresci rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie admi-
nistracyjnej wydanego z razacym naruszeniem prawa
(art. 4 ust. 2 pkt 9). Osoby te nie mogg mie¢ wplywu
na ostateczny ksztalt decyzji, a ponoszg odpowiedzial-
no$é. Rozkladanie i dzielenie odpowiedzialno§ci na
wiele os6b zmniejsza odpowiedzialno$¢ oséb, ktore
wydaly decyzje. Takze zapis art. 4 pkt 2 nie precyzu-
je, czy podany w pkt 1- 9 spis dziatan lub zaniechan
stanowi juz katalog zamkniety, czy tez jest to tylko
wyliczenie przykladowych dziatan, uzyty bowiem
zwrot ,,moze polega¢” wskazuje, ze wyliczenie ma
charakter przykladowy i naruszenie prawa moze po-
lega¢ tez na innych dzialaniach czy zaniechaniach
niewskazanych w ustawie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
zmierza w swej zasadniczej treSci do podniesienia
poziomu jako§ci pracy administracji publicznej, a za-
lozenie to jest stuszne. Aby jednak spelnic¢ oczekiwa-
nia obywateli, ale takze i urzednikéw, ten projekt
powinien by¢ dopracowany, tak by zostaly wyelimi-
nowane liczne watpliwo$ci natury prawne;.

Zgadzamy sie z tym, ze pracownik winien odpo-
wiada¢ za podjete decyzje. Dlatego Klub Poselski
Lewica bedzie glosowal za skierowaniem projektu do
dalszych prac w komisji sejmowej, aby mie¢ mozli-
wo§¢ wprowadzenia dobrych rozwigzan, i od nich
nasz klub bedzie uzaleznial swoje stanowisko wobec
projektu na kolejnych etapach prac legislacyjnych.
Dziekuje bardzo za uwage.
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Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Wie-
stawa Wode w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zabierajac glos w imieniu postow klubu Polskiego
Stronnictwa Ludowego w sprawie poselskiego projek-
tu ustawy o szczegdlnych zasadach odpowiedzialno-
§ci funkcjonariuszy publicznych za razace narusze-
nie prawa, juz na wstepie chce zglosi¢ 3 istotne wat-
pliwosci co do przedlozonego projektu.

Po pierwsze, dlaczego problem odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych podejmuje w swoim pro-
jekcie grupa postéw, a nie rzad? Materia prawna pod-
jeta w projekcie jest bardzo trudna i do projektu na-
lezaltoby dolgczy¢ rdézne opinie i ekspertyzy, w tym
stanowisko rzadu, a takich brak. Ja w niczym nie
zamierzam podwazac dobrych intencji grupy postéw,
ale oni majg mniejsze mozliwo§ci redagowania pro-
jektow ustaw niz rzad.

Po drugie, rodzi sie pytanie: Czy obowigzujace
prawo nie daje mozliwosci dochodzenia przez pan-
stwo odpowiedzialnoS§ci od urzednikow, a jesli takich
mozliwos$ci brak, to dlaczego? Otéz istniejgce dotych-
czas w polskim systemie prawnym instrumenty stu-
zace zapobieganiu wydawaniu niezgodnie z prawem
rozstrzygnie¢ administracyjnych, to znaczy odpowie-
dzialno$c¢ karna za przekroczenie uprawnien lub nie-
dopelnienie obowigzkéw urzedniczych, przewidziane
w art. 231 Kodeksu karnego oraz odpowiedzialno§é
dyscyplinarna nie spetniajg stawianych im wyma-
gan. Praktyka pokazuje, ze nie spelniajg, ale w pro-
jekcie ustawy ani réwniez w uzasadnieniu nie doczy-
tamy sie powodéw tej bezkarnosci.

Po trzecie, czy tworzone w tej Izbie prawo jest do-
bre? Czy jest zrozumiate? Czy jest stabilne? Czy jed-
noznaczne sg rozstrzygniecia? Otéz musze powie-
dzie¢, ze niestety nie. Wielokrotnie stysze jako poset
niemile uwagi i opinie, ze tworzymy w Wysokiej Izbie
buble prawne, co jest dla mnie osobiscie réwniez
przykre. Czas, by w 20 lat od czeSciowo wolnych wy-
boréw poprawi¢ jako$¢ tworzonego prawa. Bardzo
mocno to akcentuje, gdyz produktami Wysokiej Izby
postuguja sie przede wszystkim urzednicy.

Ja nie zamierzam by¢ adwokatem ztych urzedni-
kow, bo i takich nie brakuje, ale liczba zmian niekto-
rych ustaw, np. w sprawie podatku VAT, podatku
akcyzowego, jest tak wielka, ze trudno sie polapac,
ktory przepis aktualnie nalezy zastosowac. Nie da sie
rowniez ukryc, ze duza jest plynnos¢ kadr. Lepsi
urzednicy dostajag korzystniejsze propozycje i odcho-
dza, a przychodza mlodzi ludzie, czesto z dobra wola,
ale majacy pewne luki w przygotowaniu. Panstwo nie
moze sobie pozwoli¢ na zatrudnianie rosngcej liczby

urzednikow stabo wynagradzanych. Wykonujac pra-
wo, nie zawsze dobre, ale jednak obowigzujace, apa-
rat administracyjny zbyt czesto dziala z jego naru-
szeniem. Przez wadliwe rozstrzygniecia, dzialania
podejmowane poza postepowaniem administracyj-
nym lub nieuzasadniong bierno$¢ urzednicy wyrza-
dzaja obywatelom i przedsiebiorcom wymierne, nie-
jednokrotnie bardzo powazne szkody. Zbyt czesto
dochodzi do bankructw i likwidacji wielu miejsc pra-
cy. Zanim przedsiebiorca udowodni swoje racje, zwy-
kle jest juz bezrobotnym bankrutem, a jego majatek
syndyk sprzedal za tak zwany psi grosz. I coz z tego,
ze po latach okazuje sie, ze mial racje, kiedy panstwo,
czyli my wszyscy, poniosto ogromne straty? Przykta-
dow takich sytuacji mozna by poda¢ wiele, ale prze-
ciez nie chodzi o to.

Istota proponowanej regulacji jest zmuszenie
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego do dochodzenia od urzednikéow naleznych im
kwot. Wazne jest to, ze procedura ta ma by¢ przepro-
wadzana z udzialem prokuratury, a wiec organu nie-
zaleznego od administracji publicznej. Do§é jednak
kuriozalnie brzmi ust. 9 w art. 5 méwigcy, ze umo-
rzenie przez prokuratora postepowania wyjasniaja-
cego ze wzgledu na stwierdzenie, ze nie zachodza
przeslanki odpowiedzialnoéci funkcjonariusza pu-
blicznego, nie wylgcza i nie ogranicza praw podmiotu
odpowiedzialnego do samodzielnego dochodzenia
roszezen w stosunku do funkcjonariusza na zasadach
okre§lonych w ustawie. Skoro tak, to uznajemy, ze
argumenty, uzasadnienie prokuratora w calym po-
stepowaniu nie byly istotne. Prositbym, zeby poset
wnioskodawca zechcial to wyjasnié. (Dzwonek)

Konczace, dodam, ze w calym postepowaniu w
sprawie odpowiedzialno§ci funkcjonariuszy bardzo
istotne jest to, ze konsekwencje finansowe w znacznej
wysokosci, bo siegajgce 12-krotno$ci wynagrodzenia,
ponosza oni, jesli oczywiScie udowodni sie im razace
naruszenie prawa. Oby ta ustawa i jej projekt, bo w
mediach jest bardzo duzo takich informacji, nie spo-
wodowaty paralizu administracji. Konczac, pomimo
zgloszonych uwag wnosze o skierowanie projektu
ustawy do dalszych prac w Sejmie. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia w imieniu
klubéw i kot.

Przechodzimy do pytan.

Mam zapisanych, Wysoka Izbo, 31 postow do za-
dania pytania.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Po pierwszym wystapieniu lista mowcow bedzie
zamknieta.

Jesli kto§ z panstwa chce jeszcze sie zapisaé do
glosu, to bardzo prosze.

Teraz bardzo prosze o zabranie glosu panig Posel
Krystyne Grabicka, Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Posel Krystyna Grabicka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W art. 4 ust. 1
projektu ustawy jest zapisane, ze konieczne jest 1gczne
zaistnienie 3 przestanek, aby funkcjonariusz publicz-
ny mogt ponie$¢ odpowiedzialnosé. Jedna z 3 przesta-
nek jest razgce naruszenie prawa spowodowane zawi-
nionym dzialaniem lub zaniechaniem. Chcialabym
zapytac posta wnioskodawce: Co to znaczy ,razace
naruszenie prawa” i dlaczego ten termin nie zostal
dookreslony przez wnioskodawcow w ustawie? Moze
on oznacza¢ i wszystko, i nic. Wprawdzie pan poset
wnioskodawca powolywal sie na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, ale nie mozemy przeciez z gory zakla-
dag¢, ze ustawa jest nieprecyzyjna, niedokladna, a tyl-
ko wtedy stosujemy orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.

I drugie pytanie: Czy ten projekt to nie jest czysty
populizm Platformy, gdyz obecnie obowiazujace prze-
pisy Kodeksu pracy umozliwiajg dochodzenie odszko-
dowan od funkcjonariuszy publicznych, w szczegdl-
noéci przepisy art. 415, 417 i 441 Kodeksu cywilnego?
(Dzwonek) Poza tym sg tez zapisy Kodeksu pracy.
Natomiast ten projekt w istocie zaweza odpowiedzial-
no$¢ funkcjonariuszy wylgcznie do pracownikow
organéw rzadowych i samorzagdowych. Czy naprawde
Platformie Obywatelskiej o to chodzi? Odrebna kwe-
stia to watpliwoSci dotyczace konstytucyjnosci tych
zapisow, w szczegolnosci sprzecznoSci z art. 77 ust. 1
konstytucji. A tak naprawde to trzeba pamieta¢ o
zasadzie, ze dobrymi checiami pieklo jest wybruko-
wane. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka
Krzakale, Platforma Obywatelska.

Posel Marek Krzakala:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Bledna decyzja
administracyjna bardzo czesto oznacza dla polskich
przedsiebiorstw ogromne straty finansowe, a w skraj-
nych przypadkach prowadzi do bankructwa. Mozna
tutaj postuzy¢ sie wieloma przyktadami firm, a takze
zwyklych ludzi przechodzacych biurokratyczng mi-
trege. Zmiany zaproponowane w poselskim projekcie
ustawy sg niezwykle wazne dla wprowadzenia jedno-
litego i spojnego mechanizmu zapobiegania niespraw-
nym lub niezgodnym z prawem dziataniom urzedni-
kow. Jest to szczegodlnie istotna sprawa w nadchodza-
cym okresie spowolnienia gospodarczego. Zatem
kazdg zmiane, ktora wprowadza rownowage miedzy
urzednikiem a obywatelem, nalezy przyjac z zadowo-
leniem i satysfakcja.

Organizacje biznesowe zwracajg jednak uwage,
ze urzednicy powinni odpowiadac¢ od razu po stwier-
dzeniu bezprawnoSci decyzji, a nie dopiero po paru

latach, gdy ich firma wygra w sadzie odszkodowanie.
Rodzi to niepokdj o efektywnosé proponowanej usta-
wy. Czy wnioskodawcy wzieli pod uwage te sugestie
§rodowisk przedsiebiorcow? Czy ustawa moze sku-
tecznie wyeliminowac naciski polityczne na urzedni-
kéw oraz czy wplynie korzystnie na ograniczenie
korupcji? Jaki mechanizm bedzie zastosowany, by
czas oczekiwania na podjecie decyzji przez urzednika
nie wydtuzyl sie po wprowadzeniu ustawy w zycie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Kazi-
mierza Gwiazdowskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Art. 5 ust. 8 omawianego projektu ustawy o szczegol-
nych zasadach odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa stanowi, ze
na postanowienie prokuratora o umorzeniu postepo-
wania wyja$niajgcego nie przystuguje zazalenie.
Chcialbym zapytaé przedstawiciela wnioskodawcow,
jakie jest uzasadnienie pozbawienia podmiotu wno-
szgcego o wszcezecie tego postepowania mozliwosci
zaskarzenia postanowienia prokuratora zamykajace-
go faktycznie mozliwo$¢ dochodzenia za posrednic-
twem prokuratury okregowej odszkodowania za ra-
zgce naruszenie prawa od funkcjonariusza publicz-
nego odpowiedzialnego za to naruszenie?

Jakie bedg zasady, na ktérych taki podmiot be-
dzie mogt samodzielnie zgdac takiego odszkodowania
od tego funkcjonariusza, jezeli prokurator umorzy
postepowanie, w ktérym mowa w art. 5 omawianego
projektu ustawy?

7 wystapienia posta sprawozdawcy wynika, ze na-
sze urzedy dotychczas nie wydawaty decyzji pozytyw-
nych w ciggu 30 dni, a tylko decyzje negatywne. Uwa-
zam, ze pan posel sprawozdawca jest w wielkim bledzie.
Troche wiecej szacunku, panie posle, dla urzednikéw
pracujacych w urzedach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Ceza-
rego Tomczyka, Platforma Obywatelska.

Poset Cezary Tomczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Swego czasu Naj-
wyzsza Izba Kontroli przygotowata raport, z ktorego
wynika, ze okolo 30% zaskarzanych decyzji podatko-
wych zostalo uchylonych przez sady réznych instancji.
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Posetl Cezary Tomczyk

Podejrzewam, ze cze§é decyzji, ktére kwestionowane
nie byly, réwniez obcigzona jest jaka$ wadg prawna,
bo po prostu czesto ludzie nie odwolujg sie od decyzji
administracyjnych. Najwyzsza pora, aby urzednicy
wyszli z cienia instytucji, ktore reprezentuja.

Z drugiej strony istnieje problem szybkoéci i
sprawno$ci wydawania decyzji. Czy nie istnieje oba-
wa, ze liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych spad-
nie ze wzgledu na swoisty lek urzednikéw przed ble-
dem? Czy rzad przewiduje, iz w pelniejszy sposob
bedzie w stanie oszacowaé¢ ewentualne wydatki bu-
dzetowe z tytutu ewentualnych odszkodowan i uchy-
len decyzji?

I ostatnie pytanie: Jezeli kilku funkcjonariuszy
publicznych dopuscito do wydania decyzji admini-
stracyjnej z razgcym naruszeniem prawa, to na jakiej
podstawie bedzie dzielona odpowiedzialno$¢ i row-
niez na jakiej podstawie bedzie dzielona ewentualna
kara? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Krzysz-
tofa Tyszkiewicza, Platforma Obywatelska.

Posel Krzysztof Tyszkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kazdy z nas mial
kiedy§ do czynienia z niekompetencjg lub bledem
urzednika — nie tylko w sprawach stuzbowych, ale
przede wszystkim wla$nie podczas wydawania pro-
stych decyzji administracyjnych, a takze podczas
wazniejszych postepowan. Wielokrotnie w tym kon-
tekécie zaré6wno w mediach, ale takze w naszych
codziennych rozmowach, na spotkaniach z wyborca-
mi styszymy o bezkarnosci urzednikéw wiasnie w
przypadku popetnionych btedéw. Dlatego bardzo do-
brze, ze klub Platformy Obywatelskiej ztozyt do laski
marszalkowskiej projekt ustawy o szczegélnych za-
sadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa.

W zwigzku z tym chcialbym skierowac pytanie do
ministerstwa finanséw: Jak dotad szacowano kwoty
z tytulu odszkodowan za btedne decyzje urzednicze?
Jak ksztalttowaly sie odszkodowania z podziatem na
urzednikéw skarbowych oraz pozostalg grupe urzed-
nikéw, bo w konteks$cie projektu tej ustawy warto
rozdzieli¢ te dwie grup urzednicze? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Rado-
stawa Witkowskiego, Platforma Obywatelska.

Nie ma pana posta, tak?
Wobec powyzszego prosze o zabranie glosu pana
posta Jana Relige, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Jan Religa:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Posle Sprawozdawco! Pytanie zasadnicze: Jakie
ten projekt ustawy niesie zagrozenia, a jakie sg szan-
se? Musimy precyzyjnie to okreslic.

Jesli chodzi o zagrozenia, to jest potezne zagroze-
nie, mianowicie moze by¢ w obecnym uktadzie praw-
nym, ktéry jest wedtug nas nijaki, kompletny paraliz
decyzyjny, bo urzednik bedzie sie bat podjaé decyzje
i bedzie to odkladal do swojego schowka. A sprawa
co? Bedzie zalatwiona? No nie.

Dlatego tez ja uwazam, ze, po pierwsze, ten pro-
jekt powinien by¢ zaopiniowany przez rzad. Jakie jest
stanowisko rzadu w tej sprawie? Bo to, ze wymaga
to naprawy systemu prawnego, to nie ulega watpli-
woéci. Co do samej intencji to ten projekt ustawy
mozna uznac za pozytywny, natomiast co do formy
absolutnie jest nie do przyjecia i wymaga naprawde
takiego dopracowania, zeby bylo wiecej korzysci niz
zagrozen, a takie szanse sg wowczas, kiedy rzad zaj-
mie konkretne stanowisko.

I po drugie, najwazniejsza rzecz: Jakie rodzaje
stanowisk funkcjonariuszy publicznych powinien
objac ten projekt ustawy? Uwazam, ze powinien objaé
nie tylko jeden ich rodzaj, ale wszystkie. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jaro-
stawa Zaczka, Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Posel Jarostaw Zaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgodnie z projek-
tem ustawy wprowadzona zostanie osobista odpowie-
dzialno§¢ urzednika za szkody spowodowane razg-
cym naruszeniem prawa lub zaniechaniem dzialania
podczas zatatwiania indywidualnych spraw admini-
stracyjnych.

Kilka pytan do posta wnioskodawcy:

Jesli do grona funkcjonariuszy publicznych, zgod-
nie z zapisami projektu ustawy, zalicza sie wszystkie
osoby bedace pracownikami urzedu organu admini-
stracji, to czy osoby te beda ponosily odpowiedzial-
no$¢ za przygotowanie decyzji administracyjnej wy-
danej z razgcym naruszeniem prawa, nawet je§li
wykonujg tylko czynnoéci techniczne, ktére mogg nie
mie¢ zadnego wplywu na ostateczny ksztalt decyzji
- np. przepisanie decyzji czy jej doreczenie?
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Posel Jarostaw Zaczek

Czy podziela pan obawy, ze proponowane rozwig-
zania wplyna na spadek wydawania nie tylko wadli-
wych, ale wszystkich decyzji, gdyz urzednicy bedg
bali sie spraw trudnych, skomplikowanych, niosgcych
mozliwo$¢ wydania rozbieznych decyzji interpreta-
cyjnych?

Nastepne pytanie: Czy zapisy tej ustawy zapewnig
poszkodowanym wadliwg decyzja administracyjng
udzial w postepowaniu przewidzianym w ustawie w
zakresie sktadania wyjasnien, wnioskéw? Czy bedg
oni zawiadamiani o jego przebiegu i wynikach?

I ostatnie pytanie: Jakie jest stanowisko organi-
zacji samorzgadowych wobec projektu ustawy? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka
Polaka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pa-
nie i Panowie Poslowie! Bezsporne jest to, ze wszelkie-
go rodzaju przejawy bierno§ci, wynaturzenia urzedni-
kow i funkcjonariuszy publicznych i tamania przez
nich prawa powinny by¢ z mocy prawa Scigane i calg
surowoscig karane. Ale w opinii Biura Studiow i Ana-
liz Sgdu Najwyzszego dotyczacej tego projektu rzeczo-
znawcy wskazuja, ze istniejg juz zapisy prawne, za-
warte chociazby w art. 4151441 §1 i 3 Kodeksu cywil-
nego, ktore daja mozliwo$¢ pociggania do odpowie-
dzialnoéci materialnej nie tylko Skarb Panstwa czy
jednostki samorzadu terytorialnego, ale i indywidual-
nego sprawce czynu niedozwolonego badZ zaniecha-
nia. Wskazujg réwniez, ze je§li chodzi o odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza funkcjonariuszy wymienionych
w art. 3 w pkt 2, to po wprowadzeniu w zycie tej ustawy,
wbrew intencjom tworcow projektu, moze by¢ wytaczo-
na spod pregierza odpowiedzialnoéci obowigzujacych
juz przepisow czesé funkcjonariuszy i tym samym za-
wezone zostang granice tej odpowiedzialnoSci.

Mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow
i do rzadu: Czy wnioskodawcy, znajgc tresc przywo-
tanej opinii Sadu Najwyzszego, analizowali jej zapisy
oraz jakie jest stanowisko rzagdu wobec tego projektu?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Miro-
slawa Pawlaka, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Miroslaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Na wstepie
moja uwaga o charakterze generalnym, panie i pano-
wie postowie. Niniejsza regulacja jest sp6zniona o
wiele lat. Bezkarno$c¢ urzednicza nie tylko doprowa-
dza do nieuzasadnionego obcigzania Skarbu Panstwa
odszkodowaniami, ale, m(’)wie; to z duzg przykroécia,
zdarzaja sie przypadkl ze funkcjonariusz publiczny
wspotuczestniczy w popelnianiu przestepstwa przez
podwladnego, ulatwiajac mu w ten sposéb uzyskanie
nienaleznych odszkodowan itp.

Stad moje pierwsze pytanie: Skoro funkcjonariusz
publiczny wskutek z géry powzietego zamiaru przy-
czynia sie do powstania szkody na rzecz Skarbu Pan-
stwa, dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi
osobami, to czy nie powinien oprocz odpowiedzialno-
§ci karnej by¢ obowigzany do zwrotu wyplaconego
odszkodowania i to w pelnej wysoko§ci?

I pytanie drugie: Czy obecny zapis zawarty w art.
441 § 3 Kodeksu cywilnego o roszczeniach regresyw-
nych jest w pelni wystarczajacy dla zado$éuczynie-
nia, naprawienia szkody przez funkcjonariusza, do
ktorej sam sie przyczynil lub jego rola w dzialaniu
przestepczym byta kierownicza lub poprzez zanie-
chanie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jerzego
Rebka, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Jerzy Rebek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z treci art. 1 ust. 1
projektu wynika, ze odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza
funkcjonariuszy, tych, jak nalezy sadzi¢, wymienionych
w art. 3 ust. 2, obejmuje szkody wyrzadzone w wyniku
razgcego naruszenia prawa. Przedmiotowo okre§lone
sg one w art. 4 ust. 1. Tak ujeta reguta odpowiedzial-
nosci, zwazywszy na jej szczegélny charakter, oznacza-
taby wylaczenie stosowania wobec tych funkcjonariu-
szy przepisow ogoélnych o odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, a w szczegblnosei art. 415, art. 417 § 1, art.
441 § 3 Kodeksu cywilnego. W skutkach mogloby to
prowadzic¢ do zawezenia granic odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej okre§lonej grupy funkcjonariuszy do
sytuaCJl wyjatkowych, co ewidentnie przeczyltoby za-
mierzonemu celowi omawianego projektu. Czy projek-
todawca dokonal analizy takiej sytuacji? Jakie sg
ewentualne konkluzje? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu poslowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig posel
Agnieszke Hanajczyk, Platforma Obywatelska.
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Posel Agnieszka Hanajczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie kieruje
do posta sprawozdawcy. Mianowicie art. 5 ust. 7 prze-
widuje termin jednego miesigca na wydanie postano-
wienia 0 wytoczeniu powddztwa albo umorzeniu
postepowania. Czy nie jest to termin zbyt krotki?
Mam na uwadze prace prokuratury i wydaje sie, ze
bedzie to termin niemozliwy do realizacji.

Drugie pytanie dotyczy art. 5 ust. 8. Dlaczego na
powyzsze postanowienie nie przysluguje zazalenie?

Kolejna watpliwo§é. Art. 7 precyzuje, ze odszko-
dowanie moze wynosi¢ do dwunastokrotno§ci prze-
cietnego wynagrodzenia. Czy wysoko$¢ wynagrodze-
nia urzednika bedzie miata wplyw na wysoko$¢ od-
szkodowania? Mam na uwadze oczywiscie zréznico-
wanie w wynagrodzeniach urzednikéw.

Kolejne pytanie dotyczy art. 7 ust. 5, ktory prze-
widuje odpowiedzialno§é solidarng w razie umyslne-
go wyrzadzenia szkody. Co bedzie w sytuacji, gdy
jedna z os6b odpowiedzialnych za szkode umrze, kto
przejmie zobowigzanie za odszkodowanie? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig Irene To-
maszak-Zesiuk, Platforma Obywatelska.

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozstrzyganie
spraw administracyjnych majacych dla obywateli
zasadnicze znaczenie wymaga stworzenia dla admi-
nistracji silnych bodzcéw do dzialania zgodnego z
prawem. Naruszenie prawa przez wladze publiczng
wigze sie zwykle z istotnymi szkodami dla obywa-
teli. W ich wyniku, zwlaszcza w sprawach podatko-
wych, niejednokrotnie dochodzi do upadtosci pod-
miotéw gospodarczych i utraty miejsc pracy przez
zatrudnionych w nich pracownikow. Stad zwracam
sie do posta wnioskodawcy: Czy nie nalezatoby roz-
szerzy¢ odpowiedzialno$ci na tych, ktorzy to prawo
stanowig? A wiec poczgwszy od radnych gmin, po-
wiatow, sejmikow stanowigcych prawo lokalne, az
po posléw stanowigcych prawo obowigzujace w ca-
tym kraju. Przeciez kazdy powinien ponosic¢ odpo-
wiedzialno§¢ za zakres wladzy, jaka sprawuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Bardzo prosze o zabranie gltosu pana posta Hen-
ryka Siedlaczka, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Wydaje sie, iz
godna poparcia jest idea, by funkcjonariusze publicz-
ni ponosili odpowiedzialno$é za swoje dzialania, kto-
re sg sprzeczne z prawem. Jest to jeden z warunkéow
istnienia panstwa prawa. Nie mozna réwniez oprze¢
sie przekonaniu, ze projekt ustawy jest wyrazem po-
wszechnego oczekiwania w zakresie praworzadnego
dziatania w kazdych warunkach spotecznych i eko-
nomicznych. Jednakze chciatbym zauwazy¢, ze pro-
jekt ustawy moze, powtarzam, moze przynie§¢ skut-
ki odwrotne od zamierzonych, poniewaz takie ujecie
odpowiedzialnoéci, ktére wynika z art. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 3 pkt 2, mogloby stworzy¢ watpliwo§ci
interpretacyjne, ktore skutkowalyby zawezeniem
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych. Jak
mniemam, nie jest to celem ustawy. Moje obawy sg
podzielone w opinii Sagdu Najwyzszego.

W zwigzku z powyzszym chciatbym zapytac, czy
przy tworzeniu projektu ustawy wzieto pod uwage
przytoczone watpliwosci co do koncepcji odpowie-
dzialnoéci funkcjonariuszy za dzialania niezgodne z
prawem?

I ostatnie pytanie, panie marszatku. Zwazywszy
na moje osobiste do§wiadczenie samorzadowe, na swij
sposob z pozycji starosty raciborskiego musze zadaé
nastepujace pytanie, sadze, takie ludzkie i proste: Czy
przy tworzeniu ustawy postawiono kwestie obawy
przed wzrostem zachowawczoéci urzednikow?

Szanowni panstwo, jeszcze raz podkreslam - dzia-
lania zgodne z prawem to dobry kierunek ustawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu poslowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Ry-
szarda Galle, niezrzeszonego.

Posel Ryszard Galla:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym zada¢
pytanie panu poslowi sprawozdawcy dotyczace pro-
jektu ustawy, mysle, ze stusznej ustawy, niemniej
jednak wskazujacej na wiele tematéw, ktére powinny
by¢ w Wysokiej Izbie rozstrzygniete. Pierwsze moje
pytanie dotyczy wladnie tego, czy przypadkiem ta
ustawa nie spowoduje, ze bedzie wydluzony czas wy-
dawania decyzji, poniewaz urzednicy, ktorzy beda je
wydawali, mogg mie¢ obawy wiasnie co do popraw-
nosci zwigzanej z tg ustawg?

Drugie moje pytanie dotyczy wielkoéci kary. Po-
wiedzialbym, ze dwunastokrotno$¢ miesiecznego
wynagrodzenia to jest dla urzednika pokazna kwota,
jednak z praktyki wiemy, ze jest to kwota nieade-
kwatna do strat, jakie ponosi Skarb Panstwa czy tez
samorzad. Czy nie warto byloby pochyli¢ sie przy tej
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Posel Ryszard Galla

okazji nad procedurami uchylajacymi te bledne de-
cyzje, aby ta sprawnos$¢ spowodowala, ze bedg mniej-
sze kwoty strat, ktore bedzie musial pokrywaé Skarb
Panstwa? Czesto bywa tak, ze kwota zasadnicza jest
w konsekwencji duzo mniejsza niz odsetki, ktore
trzeba wyplaci¢ danej firmie za zle podjeta decyzje.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Toma-
sza Kaminskiego, Lewica.

Posel Tomasz Kaminski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Posle Wnio-
skodawco! Wysoki Sejmie! Ta ustawa, jak pan poset
powiedzial, ma wprowadzi¢ wzrost zaufania obywa-
tela do panstwa. Zgoda, kazda ustawa, ktoéra wpro-
wadza wzrost zaufania, jest dobra. Ale pan rowniez
powiedzial, ze brak odpowiedzialnosci finansowej
prowadzi do zlej jakoéci wydawanych decyzji. Otéz
nie. Ot6z nie. Dobrze zatrudnieni fachowcy, dobrze
oplaceni prawnicy w administracji publicznej - to jest
gwarancja dobrego prawa. W innym wypadku ci do-
brej jako§ci prawnicy uciekng do prywatnych firm,
gdyz nie bedg pracowaé¢ w urzedzie wojewodzkim za
1800 z1 na reke.

I teraz pytanie: Dlaczego tak wazny projekt usta-
wy jest projektem poselskim, a nie projektem rzado-
wym? Projekt dotyczy pracownikéw administracji
publicznej. Chciatbym uzyskaé odpowiedz na to py-
tanie.

Drugie pytanie dotyczy adekwatnoéci kary, cho-
ciazby do strat przedsiebiorcy, kiedy w wyniku zlej
decyzji przedsiebiorca straci 15 mld zt, a kara bedzie
12-krotnoscig wynagrodzenia urzedniczego. Czy nie
nalezaloby odnies¢ sie do kwoty straty? Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Stawo-
mira Kopycinskiego, Lewica.

Posel Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W uzasadnieniu
do projektu ustawy wnioskodawcy sami wskazali, ze
w chwili obecnej na podstawie obowigzujacych prze-

pisow prawa jest mozliwos¢ odzyskiwania, dochodze-
nia od funkcjonariuszy publicznych kwot odszkodo-
wan wyplaconych w nastepstwie zawinionego przez
nich naruszenia prawa. Dlatego chciatbym zapytac,
czy posel sprawozdawca dysponuje wiedza, jakie kwo-
ty rocznie sg zasadzane od Skarbu Panstwa tytulem
odszkodowania za niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej i
jakiej czeSci z tych kwot Skarb Panstwa dochodzit
nastepnie od funkcjonariuszy publicznych, ktérzy
notabene sg odpowiedzialni za te niezgodne z pra-
wem decyzje. MySle, ze odpowiedz na to pytanie mo-
glaby réowniez stanowi¢ odpowiedz na to, czy problem
wynika z braku przepisow regulujgcych to zagadnie-
nie czy, byé moze, z niewla$ciwej egzekucji przepiséw
prawa, ktore przeciez dzisiaj juz obowigzuja. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Ry-
szarda Zawadzkiego, Platforma Obywatelska.

Posel Ryszard Zawadzki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Proponowany
projekt ustawy zawiera rozwigzania prawne, ktére w
wiekszym stopniu niz obecnie realizuja wymogi pra-
worzadnosci, a w szczegdlnoSci wymog zgodnosci
decyzji administracyjnej z prawem oraz wymog rze-
telnosci i bezstronnosci przy dokonywaniu tych roz-
strzygnie¢. Odpowiedzialno§é cywilna Skarbu Pan-
stwa ijednostek samorzadu terytorialnego polega na
tym, iz w przypadku lekcewazenia przez funkcjona-
riuszy publicznych prawa organy, jako pracodawcy,
zmuszone sg naprawi¢ wyrzadzong obywatelom i
przedsiebiorcom szkode. Z informacji prasowych
mozna wysnuc wniosek, ze liczba takich spraw sie
zwieksza. Jak duza jest skala zjawiska? Ile bylo ta-
kich spraw w ostatnim roku? Jakie sg kwoty odszko-
dowan Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego?

Drugie pytanie. W rozmowach z zainteresowany-
mi urzednikami na powyzszy temat przewija sie mo-
tyw tzw. paralizu decyzyjnego. Czy w tej sytuacji nie
nalezy stworzy¢ jakiego§ mechanizmu zabezpiecza-
jacego, chociazby w postaci ubezpieczen odpowie-
dzialnoSci cywilnej? Jakie jest stanowisko organiza-
cji samorzadowych wobec tego projektu? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Zbi-
gniewa Matuszczaka, Lewica.
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Posel Zbigniew Matuszczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Omawiany projekt ustawy, jak wynika z dyskusji,
budzi mieszane uczucia, gdyz z jednej strony pozada-
ne jest dgzenie do wzmocnienia odpowiedzialnosci
urzednikow za skutki podejmowanych decyzji, z dru-
giej za$ nalezy przyznaé, ze i dzisiaj w obowigzuja-
cym systemie prawnym sg podstawy do odpowie-
dzialno$ci odszkodowaweczej, tylko ze mozliwoSci te
nie sg konsekwentnie wykorzystywane. W zwigzku
z tym chcialtbym zapyta¢, w jakim procencie spraw,
ktore zakonczyly sie wyplatg odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez urzednikow, jednostki administra-
cji panstwowej czy samorzadowej wystapily z po-
wodztwem odszkodowawczym na podstawie art. 415
Kodeksu cywilnego wobec osob, ktére bezposrednio
zawinily.

Chciatbym tez zapytaé, czym jest uzasadnione
ograniczenie tej szczegdlnej odpowiedzialnoSci wy-
tacznie do grupy urzednikéw zatrudnionych w ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Brak jest,
moim zdaniem, réznego rodzaju agencji, jednostek
drogowych, a przeciez tam sg podejmowane decyzje
dotyczace milionéw a niekiedy miliardow. Czy krag
os6b nie powinien by¢ szerszy? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Fran-
ciszka Jerzego Stefaniuka, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jedna kwestia
jest pewna, ze kazdy urzednik, kazdy podmiot admi-
nistracyjny powinien sprzyjaé¢ obywatelowi. Chcial-
bym tylko zapytac, czy inne przepisy prawa nie wia-
zg rak funkcjonariuszowi publicznemu w zakresie
podjecia korzystnej dla obywatela decyzji. Czy jest to
sprawdzone? Co sie na przyklad stanie, jezeli w sy-
tuacji gdy przepis prawa daje dowolnosc¢ podjecia de-
cyzji przez urzednika, urzednik podejmie decyzje na
korzysc obywatela czy podmiotu gospodarczego? Czy
wtedy nie rzucg sie na urzednika instytucje od tzw.
podejrzen, np. CBA i inne?

Chciatbym réwnolegle poruszy¢ inny watek. Uwa-
zamy, ze Ordynacji podatkowej brakuje przepisu co
do tego, ze jezeli sg watpliwosci w postepowaniu po-
datkowym, niedajgce sie wyjasni¢ jednoznacznie,
winny by¢ interpretowane na korzy$¢ podatnika. In-
aczej urzednik skarbowy boi sie sam podja¢ decyzje,
bo od razu kazdy pyta: ile za to wzigle§. Po prostu
utarlo sie to w naszej kulturze politycznej, kulturze
spolecznej. Aby wyeliminowac te sprawy, a budowac

wzajemne zaufanie do urzednika, do podmiotu pu-
blicznego, do ustawodawcy, stawiam takie pytanie.
W pierwszym czytaniu zawsze zadaje sie pytania i
wyjasnia watpliwosci. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jana
Kulasa, Platforma Obywatelska.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Myéle, ze niektoérzy poslowie mniej zwracali
uwage na to, kogo ta ustawa dotyczy, ze ona dotyczy
odpowiedzialnosci tylko szczegdlnej kategorii urzed-
nikéw, funkcjonariuszy publicznych, za razace naru-
szenie prawa. Generalnie mamy przeciez wiele do-
brych administracji, jest wielu uczciwych, porzad-
nych, kompetentnych urzednikéw panstwowych i w
samorzadach. Im dziekujemy, ich szanujemy. O tym
trzeba wyraznie powiedzie¢, ze ustawa dotyczy pew-
nej kategorii oséb. Szczegdlnie polecam to postom
PiS, zeby tak czytac te ustawe, jak ona naprawde jest
projektowana.

My, postowie PO, bardzo czesto wywodzimy sie z
samorzadow terytorialnych i doskonale znamy admi-
nistracje publiczng. Wiemy, jak ona funkcjonuje, ceni-
my ja. Trzeba podwyzszaé standardy, ktore jej dotycza.
Cieszymy sie, ze ostatnio udalo sie rozszerzy¢ zakres
shuzby cywilnej, bo to sg nowoczesne kierunki, roz-
wigzania. Sg jednak pewne szczegdlne Srodowiska,
grupy, w przypadku ktérych razace naruszenie prawa
lub niepodejmowanie decyzji wymaga reakcji.

Panie ministrze, pierwsze pytanie dotyczy sto-
sunku ministerstwa do tej ustawy.

I pytanie do wnioskodawcow: Jakie sg planowane
konsultacje spoleczne tej ustawy, bo jak zawsze chce-
my solidnie, dobrze, skonsultowaé kazdg ustawe.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta An-
drzeja Szlachte, Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Projektowana ustawa ma za zadanie miedzy
innymi zwiekszy¢ stopien praworzadnosci rozstrzy-
gnie¢ administracyjnych, w tym osobista odpowie-
dzialnosc cywilng urzednika w przypadku dziatania



33. posiedzenie Sejmu w dniu 8 stycznia 2009 r.
184 Projekt ustawy o szczegdélnych zasadach odpowiedzialno§ci funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa

Posel Andrzej Szlachta

Z razgcym naruszeniem prawa, o ile podmiot odpo-
wiedzialny zaplacit odszkodowanie na rzecz podmio-
tu ponoszacego szkode w wyniku naruszenia prawa.
W zakresie stosowania projektowanej ustawy sa wy-
mienione enumeratywnie w zalgczniku grupy urzed-
nikéw, a nie funkcjonariuszy, a ustawa méwi w tytu-
le o funkcjonariuszach publicznych, czyli nie tylko o
urzednikach. Czy zatem ustawa obejmuje funkcjona-
riuszy samorzadowych: wojtow, burmistrzow, prezy-
dentéw i ich zastepcow oraz starostow i wicestaro-
stow, marszatkow i wicemarszaltkow? Wedlug mnie
tak. Czy tej grupy dotyczy zatem pkt 14 wykazu grup
o0sOb zawartego w projekcie ustawy, ktory brzmi: oso-
by nienalezgce do os6b wskazanych w pkt 1-12, pel-
nigce funkgje jednoosobowych organéw administra-
cji publicznej? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig poset Anne
Zalewska, Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Posel Anna Zalewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po wystuchaniu
wnioskodawcy wydaje sie oczywiste, ze nalezatoby
sie podpisa¢ pod projektem ustawy. Rozsadny poli-
tyk, a wlaSciwie rozsadny czlowiek, analizuje jed-
nak tekst i staje sie adwokatem diabta, szukajagc
btedéw lub negatywnych konsekwencji. Bledow jest
sporo, o czym mowi Krajowa Rada Sadownictwa w
swojej opinii. I naprawde nie jest to tylko domeng
opozycji. Uderzamy w grupe, ktora z reguly reali-
zuje prawo uchwalone przez Wysoka Izbe, ktore
czesto jest zle, interpretowalne. Dziwne, ze nie za-
stanawiamy sie nad ukaraniem karami finansowy-
mi postow. Dziekuje za te uwage. To jest oczywiScie
nie do zrealizowania zlo§liwo$¢. Jakg kare finanso-
wa powinien ponie$¢ posel Palikot za to, ze wpuScit
na posiedzenie komisji lobbystéw? Wiekszo§¢é urzed-
nikéw to ludzie zarabiajgcy w granicach od 1200 zi
do 3000 z1, ktorzy i tak zdajg sobie sprawe z konse-
kwencji swoich decyzji i wiedza, ze i dzisiaj moga
zostac ukarani. Sagdze wiec, ze nalezaloby stale ich
ksztalci¢, edukowaé, dba¢ o funkcjonariuszy pu-
blicznych, o jako$¢, wdrazaé systemy zarzadzania
jakoscig. Najlatwiej ukarac urzednika, trudniej bur-
mistrza, prezydenta. Moje interwencje w Minister-
stwie Sprawiedliwosci s przyjmowane ze wzrusze-
niem ramion. Sagd w Swidnicy nie jest w stanie od
10 lat ukara¢ burmistrza, ktéry narazil na straty
gospodarcze swoje wlasne miasto. Duzo pro$ciej
urzednika. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Jan Kulas: Trzeba bedzie poméc, pani po-
sel.)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig poset Joan-
ne Fabisiak, Platforma Obywatelska.

Posel Joanna Fabisiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pyta-
nia do wnioskodawcow. Pierwsze dotyczy trybu, w
jakim bedzie prowadzone postepowanie wyjasniajgce
w wypadku naruszenia prawa, bo ustawa tego nie
precyzuje. Prosze o przyblizenie.

Pytanie drugie, dotyczace art. 4. Nie jest jasno
powiedziane, czy zaniechanie, opdznienie wydania
decyzji bedzie réwniez karane. To bardzo wazny i
oczekiwany przepis, bowiem ta ustawa niewatpliwie
ma charakter i antykorupcyjny, i antykryzysowy, co
w obecnej sytuacji gospodarczej jest bardzo wazne.
Bardzo wielu inwestoréw zabiera pienigdze i wypro-
wadza sie, bo sie nie mogg doczekaé wydania decyzji.
Bardzo wielu mtodych Polakéw, ktorzy majg ochote
czy tez mieli ochote rozpocza¢ dzialalno§é gospodar-
cza, zabiera swoje pienigdze, pomysty i wyjezdza
gdzie indziej, bo nie moga pokonac tej szklanej géry
urzedniczej niecheci. A zatem chodzi nie tylko o bled-
ne decyzje, ale o rozszerzenie przepiséw o niewyda-
wanie decyzji, o wstrzymywanie ich, o jaki§ rodzaj
wloskiego strajku w przypadku decyzji, ktére mozna
wydagé, a ktorych sie nie wydaje. To niezmiernie waz-
ne przepisy. A samg ustawe — my§le, ze rozliczne ar-
gumenty o tym przekonujg - jak najszybciej trzeba
uchwalié. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig poset Elz-
biete Witek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Elzbieta Witek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed wojng Pol-
ska miata najlepszych prawnikéw na Swiecie i mieli-
$my znakomite prawo. Dzisiaj, niestety, prawo mamy
nieczytelne, niejasne i na dodatek interpretowalne.
Zdarzajg sie sytuacje, ze rézne urzedy w roznych
miastach w jednej sprawie potrafig podejmowac zu-
pelnie rézne decyzje.

W zwigzku z projektem tej ustawy mam pytanie
do pana posta wnioskodawcy.

(Poset Marek Wqjcik: Prosze bardzo.)

0O, dziekuje.

Panie poSle, od kazdej decyzji administracyjnej
stuzy odwotanie do wyzszej instancji. Jesli wadliwa
decyzja, podjeta z naruszeniem prawa, zostanie pod-
trzymana przez organ wyzszej instancji, to kto pono-
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Posel Elzbieta Witek

si odpowiedzialno$¢ materialna: organ, ktory wydat
decyzje, czy organ, ktory ja podtrzymal? To jest
pierwsza sprawa.

Czy jesli w decyzji administracyjnej — a spotyka-
tam sie z takimi - brak jest wymienionej podstawy
prawnej, to czy bedzie to uwazane za razace naru-
szenie prawa, czy tez nie?

I trzecie pytanie. Czy jeéli urzednik poniesie od-
powiedzialno§é materialng, to oprocz tego moze byc
ukarany inng kara, na przyklad dyscyplinarng czy
polegajaca na odsunieciu lub zwolnieniu ze stanowi-
ska? Bo obowigzuje zasada, ze za to samo przestep-
stwo karze sie tylko raz. Czy tutaj tez bedzie obowig-
zywala ta zasada? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig poset Kry-
styne Skowronska, Platforma Obywatelska.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Odpowiedzialno$¢ funkcjo-
nariuszy publicznych jest niezwykle wazna, oczeku-
je sie, ze przy wydawaniu decyzji, ktore rodzg skutki,
przede wszystkim finansowe, taka odpowiedzialno§é
bedzie ponoszona, na pewno jest to obywatelom po-
trzebne. Ale sg réwniez inicjatywy mniej formalne i
pojawiaja sie pytania, co z odpowiedzialnoScig pro-
kuratorow i sedziow. Chciatabym zapytaé pana mi-
nistra, jakiego rodzaju nadzoér i w jakim zakresie
sprawowany jest nad wydawaniem postanowien sg-
dowych, wyrokéw, bo to bardzo interesuje obywateli.
Pytam z tego powodu, ze przekazalam na rece pana
ministra sprawiedliwoéci interpelacje zawierajgca co
najmniej kilkadziesigt inicjatyw w tym zakresie i
pism mieszkancéw z woj. podkarpackiego. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Ma-
riusza Kaminskiego, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Mariusz Kaminski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Nie watpie w do-
bre intencje wnioskodawcow, ktérym przy$wiecato
to, aby wyeliminowaé nieprawidlowe decyzje podej-
mowane z razgcym naruszeniem prawa. Przepisy tej

ustawy jednak sprawia, ze na urzednikach bedzie
spoczywala znacznie wieksza odpowiedzialno§é. To
dobrze. Ale z wiekszg odpowiedzialnoscig powinny
sie tez wigzac godne zarobki. Wieksza odpowiedzial-
no§¢ — godna placa. Czy w zwigzku z tym rzad nie
powinien wreszcie zrealizowaé sztandarowej obietni-
cy Platformy Obywatelskiej z kampanii wyborczej,
cytuje: radykalnej podwyzki ptac w budzetéwee? Bo
wieksza odpowiedzialnos¢, w tym finansowa, niezwy-
kle istotna, powinna wigzac sie réwniez z godnym
wynagrodzeniem. A jakie ono w tej chwili jest, wszy-
scy zdajemy sobie doskonale sprawe.

I druga kwestia. Niewatpliwie wejscie w zycie prze-
pisow tej ustawy spowoduje wzrost ubezpieczen odpo-
wiedzialnosci cywilnej. To jest dla mnie oczywiste. Ale
kto bedzie ponosit tego koszty: czy urzad, a tym sa-
mym bedg to pienigdze z budzetu panstwa, czy tez
urzednik, co w znacznym stopniu zmniejszy jego i tak
niskie dochody? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka
Kwitka, Prawo i SprawiedliwoSc.

Posel Marek Kwitek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zaproponowany projekt przewiduje odpowiedzialno§é
majatkowa funkcjonariuszy publicznych. Cho¢ jest
to rodzaj odpowiedzialno$ci cywilnej urzednikéw, to
jednak wprowadza sie zasade, ze organem wlasci-
wym do prowadzenia postepowania wyja$niajacego
przeciwko takiemu urzednikowi jest prokuratura.
Rozwigzanie to jest o tyle zaskakujace, ze w Kodeksie
karnym przewidzianych jest szereg przestepstw, kto-
rych podmiotami mogg by¢ funkcjonariusze publicz-
ni, w szczegblnosci przestepstwa niedopetnienia obo-
wigzkow lub przekroczenia uprawnien. Co wiecej, w
kodeksie przewidziano takze §rodek karny w postaci
obowiazku naprawienia szkody, ktory sad moze za-
sadzi¢ na rzecz pokrzywdzonej instytucji w przypad-
ku skazania urzednika za naruszenie prawa. W ra-
mach obowiazujgcych juz przepisow prokurator moze
w postepowaniu karnym wytoczy¢ powddztwo cywil-
ne przeciwko oskarzonemu na rzecz pokrzywdzonej
instytucji. W zwigzku z tym mam dwa pytania do
pana ministra.

Jaka jest relacja przepiséw omawianego projektu
do przepiséw Kodeksu karnego? Czy wprowadzenie
tej ustawy nie bedzie dublowaniem juz istniejgcych
norm prawnych lub krzyzowaniem sie z nimi?

I drugie pytanie. Czy nie byloby bardziej racjonal-
ne wciggniecie opisanej procedury wytoczenia po-
wodztwa przez prokuratora do Kodeksu karnego
obok juz istniejacego postepowania adhezyjnego?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Romu-
alda Ajchlera, Lewica.

Posel Romuald Ajchler:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Posle Wnioskodawco! Mam kilka pytan. Nie wiem, czy
potrafie je zada¢ w ciggu jednej minuty, ale sprobuje.

Analizujac projekt podczas pierwszego czytania,
nalezalo zaczaé go od pierwszej strony, i tak tez uczy-
nilem. I teraz mam do pana w zwigzku z tym pyta-
nia. Czy uprawnione jest nadanie ustawie takiego
tytutu, jaki panstwo nadaliScie? Bo piszecie panstwo,
ze jest to ustawa o szczegdlnych zasadach odpowie-
dzialnoéci funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa. Czy nie byloby raczej uprawnione
wlaczy¢ do tytulu slowa: niektérych? Powtarzam,
doda¢ stowo: niektérych. Bo ustawa nie dotyczy
wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Gdyby ona
dotyczyla, to zgoda. Wiec prositbym, zebyscie pan-
stwo zwrocili na to uwage podczas pracy w komisji.

I art. 4, o ten przepis sie najbardziej obawiam.
Zreszta byta juz taka dyskusja, kto$ z postow z PiS
podniést ten temat. (Dzwonek) Ot6z chodzi o zaist-
nienie tych trzech przeslanek, ktore decydujg o tym,
iz funkcjonariusz poniesie odpowiedzialno§¢ i zarzu-
ci mu sie razgce naruszenie przepisow prawa. Jak
panstwo chcecie to wyegzekwowac, biorgc pod uwage
przepisy tej ustawy? Jest to niemozliwe. Panie po§le,
jesli art. 4 nie zostanie zmieniony — nie mam czasu
doktadniej tego oméwié, korzystam z dobroci pana
marszalka, ze o pare sekund mi przedtuzylt czas - to
ta ustawa stanie sie przepisem martwym. I gdybym
mial podejmowaé decyzje, czy ma to by¢ ustawa
uchwalona dzisiaj, to tylko z tego powodu bym musiat
glosowac przeciw. Przykro mi bardzo, ale tak to od-
bieram.

OczywiScie idzie ona do prac w komisji, bo wasze
intencje sg dobre. I tez chciatbym, zeby... Dziennika-
rze nazywajg te ustawe: bat na urzednikow. Ale nie
moze by¢ tak, nie mozemy sie godzic z tym, ze budzet
panstwa pokrywa 200 mln z1 samych odsetek z tytu-
tu wadliwych decyzji urzedniczych. Dziekuje bardzo,
panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Piotra
Polaka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Rzetelno§é, bezstronnosé, przestrzeganie prawa to
cechy, ktore powinny by¢ bliskie wszystkim. Wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej w swoim zyciu,
a w szczegolnosci w miejscu wykonywanej pracy, po-
winni sie stosowaé do tych zasad. Muszg to by¢ za-
rowno urzednicy, o ktoérych dzisiaj mowa, jak i praw-
nicy, lekarze, finansisci, wspomne réwniez o mini-
strach, a w koncu o nas samych, postach i senatorach.
Chce powiedzie¢, ze rowniez my wszyscy, nikogo z
tych weze$niej wymienionych oséb nie wylgczajac,
powinni$my ponosi¢ konsekwencje za swoje bledy.
Jakie? To juz jest kwestia stosownych uregulowan
prawnych. Dziwie sie jednak postlom wnioskodaw-
com, postom Platformy Obywatelskiej, ze juz na
wstepie przystepujecie panstwo nierzetelnie do tej
naszej legislacyjnej pracy nad projektem ustawy.
Przeciez opinia Krajowej Rady Sadownictwa, ktérg
to opinie tutaj mam przed soba, w catej rozcigglo§ci
jest w stosunku do tego projektu ustawy negatywna.
(Dzwonek) Powielacie panstwo prawie wszystkie
przepisy z projektu ustawy, ktory powstat w 2006 r.
dzieki panstwa udziatowi. Mozna z tego wnioskowag,
ze jednak odgrzewane kotlety smakujg panstwu le-
piej. Czy nie obawiacie sie w zwigzku z tym, ze tak
nierzetelnie przygotowana ustawa moze w przyszlo-
§ci byé zakwestionowana na przyklad przez Trybu-
nal Konstytucyjny?

Koniczgce juz, chee powiedzied, ze ze ztymi urzed-
nikami nalezy walczy¢ - to jest bezdyskusyjne — ale
nie za pomocg zle przygotowanej ustawy. Mam jed-
nak nadzieje, ze wspolnie, wszyscy postowie zar6wno
koalicji, jak i opozycji, najpierw na posiedzeniach ko-
misji, a péZniej na tej sali, dobrze przygotujemy pra-
wo, ku zadowoleniu spoleczenstwa, ktore reprezen-
tujemy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu poslowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pania poset Bozene
Kotkowska, niezrzeszona.

Posel Bozena Kotkowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ciesze sie bardzo,
ze zarowno pani postanka z Platformy Obywatel-
skiej, jak i panstwo postowie z PiS poruszyli ten pro-
blem. Chcialabym podkresli¢ te kwestie i zadac po-
slowi sprawozdawcy pytanie o nastepujacej tresci. W
przypadku stwierdzenia przez wojewodzki sad admi-
nistracyjny lub Naczelny Sad Administracyjny, iz
uchwala rady miejskiej zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa, zaniechaniem czy naruszeniem
na przyktad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
co jest dla mnie bardzo istotne — ktorzy funkcjona-
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Posel Bozena Kotkowska

riusze publiczni poniosg odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg? Chodzi mi o to, czy odpowiedzialni sg bur-
mistrzowie, starostowie, prezydenci, wojewodowie,
czy radni rady miejskiej.

W takim duchu chciatabym réwniez zadaé pyta-
nie w odniesieniu do nas samych, postéw, ktorzy sta-
nowimy prawo. Czy je§li Trybunal Konstytucyjny
stwierdzi, ze ustawa jest niekonstytucyjna, powinni-
$my tez ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za zle stanowione
prawo? My§le, ze tak. (Dzwonek) Bardzo prositabym
o odpowiedz na pytanie, czy projektodawca dokonat
analizy takiej sytuacji, poniewaz nie zostata ona aku-
rat ujeta w tym projekcie.

Drugie pytanie jest nastepujgce. Je§li urzednik
podejmie decyzje z razacym naruszeniem prawa na
polecenie swojego zwierzchnika, kto ponosi odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg za te decyzje? Dziekuje
Slicznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka
Matuszewskiego, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Decyzje wydawane przez urzednikow powinny byé
prawidlowe, zgodne z prawem, wydane na czas. Nie
ulega to zadnej watpliwo$ci. Jednak postowie Plat-
formy Obywatelskiej, wnoszacy obecny projekt, za-
pomnieli, ze czesto nasze prawo nie jest jasne. Zmie-
nia sie nieraz kilka razy w ciggu roku. Czy nie uwa-
zacie, ze najpierw trzeba upro§ci¢ nasze prawo, usta-
bilizowac je, tak aby urzednicy nie mieli zadnych
watpliwosci co do podejmowanych decyzji, a dopiero
wtedy, gdy prawo bedzie czytelne i jasne, wprowadzi¢
obecny projekt i uchwali¢ ustawe? My§le, ze taka ko-
lejnosé bytaby wiasciwa i odpowiedzialna. Postowie
Platformy Obywatelskiej powinni wiedzieé, ze we-
dtug rankingu atrakeyjnosci prowadzenia firm, przy-
gotowanego przez Bank Swiatowy, Polska zajmuje
76. miejsce. Podczas minionego roku, kiedy Platfor-
ma sprawowala rzady, Polska obnizyta swojg pozycje
w rankingu o 8 miejsc. Wiecie dlaczego? Dlatego ze
nie zmieniacie i nie upraszczacie prawa, a wrecz je
jeszcze komplikujecie.

Chce poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Czy rozwig-
zania zaproponowane w ustawie dotyczace urzedni-
kow sa zgodne z konstytucja, z Kodeksem pracy? Czy
wiecie, ze pracownika mozna ukaraé kwotg tylko w
wysokosci do trzech pensji? Uproscécie prawo, tak jak
obiecali§cie, a wtedy, po pewnym dopracowaniu, ten
projekt bedzie do przyjecia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jerze-
go Gosiewskiego, Prawo i Sprawiedliwo§¢é.

Posel Jerzy Gosiewski:

Chcialbym wtaénie podziekowac.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ciggu 30 lat swej pracy przeszedlem roézne fazy
przystosowywania sie do dziwnych pomystéw rzadza-
cych, ktorzy w trudnych okresach, kiedy nie mogg
podejmowac wlasciwych decyzji, straszg pracujacych.
Mam nadzieje, ze ten problem nie dotyczy pracowni-
kow Lasow Panstwowych, ktorzy w wiekszoSci bez-
poérednio nie sg funkcjonariuszami publicznymi, ale
przygotowujg dane potrzebne do rozstrzygnie¢ admi-
nistracyjnych, na przyktad przy pracach zlecanych
przez starostwa itp. Czy pracownicy Laséw Panstwo-
wych beda objeci przepisami zawartymi w projekcie
tej ustawy?

Wedlug uzasadnienia ustawa ta dotyczy osob, kto-
re ze wzgledu na swoje uprawnienia wykonujg wiadze
publiczng, w tym dokonujg rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych jako piastuni funkecji organéw administracji.
Skad taki dziwny pomyst uzycia stowa ,,piastuni”?
(Dzwonek) Co autorzy mieli na uwadze, uzywajac
tego stowa? Jezeli mialoby to dotyczyc oséb, ktore
piastuja funkcje organéw, to nie beda to wszyscy,
ktorzy dokonujg rozstrzygnie¢ administracyjnych.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pana Zbi-
gniewa Wrone.

Zapraszam pana ministra. Pytan bylo wiele.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! RzeczywiScie py-
tan bylo bardzo duzo, chociaz wiekszo$¢ z nich zo-
stala zadana wnioskodawcom. Oczywiscie postaram
sie ustosunkowacé do tych kwestii. Najpierw ustosun-
kuje sie do znaczenia samej ustawy w naszym syste-
mie prawa i kwestii stanowiska rzadu. Stanowisko
rzadu zostalo przyjete przed samymi Swietami. Jest
ono pozytywne, poniewaz ustawa ma za zadanie pod-
niesienie jakos$ci naszego panstwa, w ktérym wszy-
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scy zyjemy, zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli i
bezpieczenstwa intereséw wszystkich tych ludzi, kté-
rzy zalatwiajg sprawy w szeroko rozumianych urze-
dach, czy to rzadowych, czy samorzadowych. Ci lu-
dzie powinni by¢ lepiej chronieni. Jednak przy gene-
ralnie pozytywnym stanowisku rzadu wobec tej idei
—bo trudno zresztg sie z nig nie zgadzac — wskazano
na caly szereg kwestii prawnych, ktére bedg musialy
by¢ rozwazone podczas pracy w komisjach i podko-
misjach sejmowych. Od razu powiem, ktore, zdaniem
rzadu, sg najwazniejsze.

Poruszono tutaj niezwykle istotng kwestie prak-
tycznego wplywu na funkcjonowanie aparatu urzed-
niczego, urzednikow. Chodzi oczywiscie o to, aby nie
sparalizowa¢ i nie ostabi¢ tempa pracy w urzedach,
aby nie spowodowac nieuzasadnionego strachu przed
jakimi$§ nastepstwami w sytuacji, kiedy urzednik
pracuje uczciwie i absolutnie nie powinien by¢ stra-
szony jakimi§ wydumanymi konsekwencjami. Tutaj
musi zostaé osiggnieta rownowaga pomiedzy stuszng
odpowiedzialno$cig w sytuacji razacego naruszania
prawa a mozliwos$cig swobodnego oceniania dowodéw
w postepowaniach administracyjnych, gromadzenia
materialu, interpretowania prawa. Padlo tutaj sfor-
mulowanie, ze nasze prawo jest interpretowalne.
Cale szczescie. Gdyby nie bylo interpretowalne, to
obudziliby§my sie w pieknym panstwie. OczywiScie,
ze jest interpretowalne, tylko musi by¢ interpretowa-
ne zgodnie z jego zasadami i bez razacych naruszen.
Taka jest pierwsza kwestia.

Jest tez jednak druga, kapitalna kwestia prawna,
ktorg poruszano w wystgpieniach wielu postéw za-
rowno z Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawie-
dliwoéci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak i chy-
ba Lewicy. Chodzi o kwestie relacji miedzy tymi re-
gulacjami a regulacjami zawartymi juz w odrebnych
przepisach. Mowiono tu o art. 415, art. 417* Kodeksu
cywilnego, rezimie odpowiedzialno§ci odszkodowaw-
czej, jezeli chodzi o Kodeks pracy, jak réwniez o in-
stytucjach Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania
karnego. Mowiono o obowigzkowym odszkodowaniu
z urzedu zasgdzanym w pewnych sprawach przez
sady karne, méwiono rowniez o powodztwie adhezyj-
nym, ktére jest instytucjg Kodeksu postepowania
karnego. Rzeczywiscie rzad w swoim stanowisku
bardzo mocno akcentuje te kwestie, bo nie mozna
pomingé tutaj opinii Sgdu Najwyzszego, ktora rze-
czywiscie jako glowny mankament tej regulacji sta-
wia niezbyt precyzyjne wyja$nienie, a wrecz niewy-
jaénienie relacji miedzy rezimem odpowiedzialnosci,
ktory jest proponowany w tym projekcie, a tymi, kto-
re funkcjonujg. Najgorsze, co mogloby sie zdarzyé —
rzad dolozy maksymalnych staran, bo widzi ten pro-
blem i wyeliminuje go podczas prac komisji i podko-
misji — to gdyby$my zawezili odpowiedzialnosé za-
miast tworzy¢ dodatkowy mechanizm, instrument,
dodatkowy bezpiecznik, jezeli chodzi o interesy oby-

wateli i zabezpieczenie ich stusznych praw, i tego nie
zrobimy, nie dopuscimy do tego. Mamy juz zresztg
projekt przepisu. Musimy wprowadzic regule, ze zasa-
dy, ktore sa tutaj przygotowane, nie wyltaczajg innych
reziméow odpowiedzialno$ci. Musimy precyzyjnie
wskazac, jaka jest tutaj relacja. Na pewno nie moze
by¢ tak, ze uronimy co§ z tych instrumentéw, ktore
juz sa. Sad Najwyzszy stawia teze, zreszta zupelnie
przekonujaca, ze art. 415 to przepis, ktory dotyczy w
ogéle wszelkich szkod wyrzgdzonych w sposob zawi-
niony, a wiec rowniez tych, o ktorych piszemy w usta-
wie. Jezeli nie wprowadzilibyémy tych norm kolizyj-
nych, to rzeczywiscie mogloby sie okazac, ze w pew-
nych sytuacjach, w ktérych przepisy ogélne daja moz-
liwo$¢ odszkodowania, odebralibySmy te mozliwosc.
Tego oczywiscie zrobi¢ nie wolno.

Do czego tak naprawde ma sluzyé ta ustawa?
Przede wszystkim do oceny tych dzialan urzednikéw,
ktore w istocie prowadzg do wydania rozstrzygniecia
administracyjnego. Chodzi o wszystkie dzialania ca-
tego tancucha ludzi. Padlo pytanie, kogo to dotyczy.
Czy tylko tego, kto podpisuje decyzje jako organ for-
malnie uprawniony do jej wydania, czy tez innych
urzednikow, innych funkcjonariuszy, ktérzy na réz-
nych etapach uczestniczg w jej wydaniu, czyli przy-
gotowuja materialy, zabezpieczaja dowody, piszg
projekty decyzji, projekty uzasadnien? OczywiScie
dotyczy to wszystkich, ktérzy interpretujg prawo,
oceniajg dowody po to, aby rozstrzygnac indywidual-
ng sprawe obywatela. Przy takim ograniczeniu sto-
sowania tej ustawy dajemy pewien kapitalny instru-
ment. Szanowni panstwo, Wysoka Izbo, obecnie nie
ma wystarczajacych instrumentéw prawnych, ktore
pozwolityby pociggnaé do odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej urzednika, ktorego decyzja zostata uchy-
lona albo zmieniona, bo w tej chwili brakuje tego, co
jest istota tej ustawy, czyli pojecia i trybu stwierdza-
nia razgcego naruszenia prawa przy wydaniu decyzji
administracyjnej. OczywiScie nie moze by¢ tak, ze
kazde uchylenie decyzji, kazda zmiana decyzji, od
razu grozi urzednikowi pociggnieciem do odpowie-
dzialno$ci, bo doprowadzilibyémy calg rzecz do ab-
surdu. Kazdy urzednik musi kierowaé sie swoja wie-
dza, swoim do$wiadczeniem zyciowym, i ma prawo
do interpretowania prawa, do oceny materialu dowo-
dowego. Nie moze by¢ pociggany do odpowiedzialno-
§ci w przypadku, gdy druga instancja uchyli decyzje.
To byloby wylanie dziecka z kapiela, co$ absolutnie
nieadekwatnego i rzeczywiscie sparalizowaloby ad-
ministracje. Punkt ciezko$ci w tym wypadku dotyczy
zakresu stosowania ustawy. Opowiadam sie za tym,
aby ustawa byla stosowana w przypadku wszystkich
funkcjonariuszy publicznych, ktorzy w jakikolwiek
sposob i w jakiejkolwiek roli uczestniczg w stosowa-
niu prawa. (DZwiek telefonu komorkowego) Przepra-
szam bardzo, juz wylaczam. Moze juz nie zadzwoni.
Przepraszam, ale jako$ nie moge go wytaczy¢, bo za-
blokowalem klawiature.

Jakie koszty oznacza ta ustawa? Otéz pragne
zwroci¢ uwage, ze o ile w Kodeksie cywilnym mamy
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wystarczajgce reguly ponoszenia odpowiedzialnosci
przez podmioty publiczne, Skarb Pafistwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i inne podmioty, ktore wy-
konujg wladze publiczna, to z wyjatkiem ogdlnych
regulacji Kodeksu pracy nie mamy przepisow, ktore
pozwolityby, aby odpowiadal urzednik, ktéry popet-
nil wykroczenie stanowigce razgce naruszenie pra-
wa. Dlatego ta ustawa powinna raczej spowodowac,
ze Skarb Panstwa bedzie ponosil mniejsze wydatki.
Przypominam, ze jednym z warunkéw odpowiedzial-
nosci osoby fizycznej, funkcjonariusza publicznego,
jest uprzednie pokrycie szkody przez podmiot pu-
bliczny i ta ustawa ma stuzy¢ temu, aby te straty
podmiotéw publicznych byly mniejsze.

Byly tez pytania bardziej szczegbélowe. Dlaczego
postanowienie prokuratora o umorzeniu nie podlega
zaskarzeniu? Trzeba by bylo sie nad tym zastanowic.
Jest to w ogdle inna kwestia prawna, ktorg tez podno-
simy w stanowisku rzadu, zwigzana z trybem poste-
powania wyja$niajgcego. Jest to trzecia fundamental-
na kwestia, ktérg trzeba bedzie w pracach komisji
rozstrzygnaé. Do jakiej procedury sie odwolac¢? Pan
posel wnioskodawca zreszta bardzo stusznie podkre-
§lil, ze zaletg tej ustawy jest to, ze musimy sie zajgé
kwestig przyczyny wadliwoSci decyzji. Do tej pory nie
mialo w zasadzie znaczenia, czy niewaznosc zostala
stwierdzona z powodu razacego czy nierazgcego, mniej
czy bardziej istotnego naruszenia prawa, a przynajm-
niej nie bylo obowigzku, zeby to ustali¢. Teraz przeto-
zony urzednika bedzie musial sie zastanowic, dlacze-
go do tego doszlo. Jezeli w trybie okreslonym w art. 8
lub 9 projektu stwierdzi sie, ze bylo to razace narusze-
nie przepiséw, to zostanie wszczete prokuratorskie
postepowanie wyjasniajace, jednak procedura tego
postepowania musi by¢ uregulowana.

Jakie ten projekt niesie zagrozenie, a jakie szan-
se? Powiedzialem juz, ze zagrozenia bylyby wtedy,
gdybyémy poszli zbyt daleko, wyeliminowali juz ist-
niejace instrumenty i sparalizowali administracje.
Projekt daje szanse, ze ta ustawa bedzie skutecznym
instrumentem przeciwko tym, ktorzy w sposob raza-
cy lekcewazg prawa i interesy obywateli przy zala-
twianiu ich indywidualnych spraw.

Czytam tutaj dalsze szczegbélowe pytania. Wlasci-
wie do wiekszosci z nich, dotyczacych zasadniczej
kwestii relacji miedzy Kodeksem cywilnym a Kodek-
sem pracy, juz sie ustosunkowalem. Jeszcze pare stow
na temat Kodeksu karnego, bo padla tu propozycja,
aby calg te regulacje pomiesci¢ w postepowaniu ad-
hezyjnym. OczywiScie nie da rady tak zrobic, nie jest
to mozliwe, poniewaz postepowanie adhezyjne to in-
stytucja postepowania karnego i moze by¢ urucho-
mione wylgcznie wtedy, gdy jest oskarzenie o prze-
stepstwo. Chcialbym zaakcentowaé, ze cale instru-
mentarium tej ustawy bedzie stosowane, kiedy nie-
koniecznie musi by¢ popelnione przestepstwo, a nawet
w zasadzie go nie ma, ale jest razgce naruszenie pra-

wa przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Dla-
tego w ogoéle jest niemozliwe stosowanie tutaj poste-
powania adhezyjnego, bo nie mamy do czynienia z
oskarzeniem karnym, a dopiero takie oskarzenie
umozliwia wniesienie powddztwa adhezyjnego.

Jaka jest relacja miedzy tymi wszystkimi odszkodo-
waniami, ktore sg przewidziane w Kodeksie karnym,
czyli nawigzkami i obowigzkiem naprawienia szkody,
a tymi regulacjami? OczywiScie w zadnym wypadku
proponowane w projekcie regulacje nie wylaczaja sto-
sowania ogélnych przepisow Kodeksu karnego i Kodek-
su postepowania karnego, a jezeli szkoda bedzie napra-
wiona juz w innym trybie, bo np. sad karny nalozy
obowiazek naprawienia szkody, to oczywiscie w trybie
tej ustawy bedzie to pomniejszone, bo nie bedziemy od
nikogo $ciggaé odszkodowania dwa razy.

Czy ustawa obejmuje funkcjonariuszy samorza-
dowych? OczywiScie, ze tak. Pojecie funkcjonariusza
publicznego jest tutaj troszke zmodyfikowane w sto-
sunku do tego, ktore jest w Kodeksie karnym, nie-
mniej jest bardzo szerokie, obejmuje wszystkich tych,
ktorzy dzialaja w ramach administracji rzadowej,
samorzadowej, jak rowniez innych podmiotow, kto-
rym zostalo powierzone wykonywanie wiladzy pu-
blicznej. Byla tez obawa, czy urzednik nie bedzie sie
bat korzystania z tzw. uznania administracyjnego.
Nie wydaje sie, aby tak miato by¢, poniewaz uznanie
ma to do siebie, ze rzeczywiscie daje wiekszg swobo-
de urzednikowi i trudniej mu wykazac to razgce na-
ruszenie prawa; przepis uznaniowy, ten przepis, kto-
ry daje podstawe do wydawania decyzji, w zalozeniu
daje wiekszg swobode.

I jeszcze kwestia zaniechania. Ot6z obawy o to,
ze by¢ moze urzednicy przestang wydawac decyzje
albo beda wolniej to robili, sg o tyle nieuzasadnione,
ze zaniechanie réwniez bedzie skutkowalo odpowie-
dzialnoS§cig na podstawie tej ustawy. Bedziemy pod-
dawac ocenie nie tylko tre$¢ wydanej decyzji, ale tez
niewydanie decyzji - z punktu widzenia, czy nie bylo
to zwigzane z razagcym naruszeniem prawa.

Czy brak wskazania — pani postanka Witek zada-
ta bardzo szczegblowe pytanie — podstawy prawnej
jest razacym naruszenie prawa, czy odpowiada
urzednik pierwszej czy drugiej instancji? Oczywiscie
odpowiada urzednik i pierwszej, i drugiej instancji,
bo jezeli sie okaze, ze jeden popelnit biad i drugi tez
ten btad popelnil, to obaj moga odpowiadaé. Zresztg
wtedy tez byly te pytania o to, w jaki sposob. Jezeli
kilka os6b doprowadzilo do szkody, to jest stosowny
przepis mowigcy o tym, ze ta odpowiedzialnosé jest
solidarna. Natomiast brak wskazania podstawy
prawnej niekoniecznie musi by¢ razacym narusze-
niem prawa, bo wazne jest to, czy w rzeczywisto$ci
ta podstawa byla. Jesli sie jej nie napisze w decyzji,
to jest to uchybienie, ale zeby od razu méwic o tym,
ze razgce, to byloby za duzo.

I na koniec jeszcze chciatbym... chociaz to jest
akurat kompetencja Ministerstwa Finansow. Bardzo
dziekuje moim wspoétpracownikom z ministerstwa,
ze tak szybko skorzystali z danych Ministerstwa Fi-
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nansow, bo byly zadawane pytania o kwoty. Otz w
2007 r. Ministerstwo Finanséw zaplacito z tytulu
roszczen skierowanych za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy publicznych 1740 tys. zt, natomiast
w 2008 r. za niecaly rok — te dane sg chyba z konca
listopada — 1750 tys. zl. Jest wiec ta kwota doé¢ sta-
bilna, ale tez nie mozna powiedzie¢, zeby ona byla
mala. A zatem to tez podkresla celowos$¢ wprowadze-
nia nowego instrumentu, dzieki ktéremu obywatele
powinni czué sie lepiej w urzedach, w ktorych ich
sprawy powinny by¢ lepiej i bardziej kompetentnie
zalatwiane, a Skarb Panstwa powinien ponosic
mniejsze wydatki z tytutu odszkodowan.
Wysoka Izbo, dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela
wnioskodawcow pana posta Marka Wojcika.

Posel Marek Wojcik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Postaram sie odpowiedzie¢ na pytania, ktore pan-
stwo zadali w zwigzku z tg ustawa. Na czeé¢ pytan
odpowiedzial juz pan minister.

Na wstepie chcialbym jednak podziekowaé przed-
stawicielom klub6w parlamentarnych, ktorzy jedno-
znacznie opowiedzieli sie za dalszg pracg nad tg usta-
wa w komisjach. Wida¢, ze w ciggu tych 4 lat sytuacja
sie zmienila, dlatego ze 4 lata temu jeden z klubéw
ztozyl wniosek o odrzucenie tego czy podobnego pro-
jektu w pierwszym czytania. W zwigzku z tym mysle,
ze pewien stopien SwiadomoSci tego, iz jest pewna
luka w polskim prawie i nalezy ja uregulowac, wzrést
i stal sie powszechny. Tak wiec mam nadzieje, ze
wspolnie pracujgc nad tym projektem w komisjach,
dojdziemy do takiej regulacji, dojdziemy do takiego
ksztaltu tej ustawy, ktora pozwoli panstwu z czystym
sumieniem zaglosowac za tymi rozwigzaniami, ktére
w przekonaniu wnioskodawcow sa rozwigzaniami
slusznymi i oczekiwanymi przez spoleczenstwo.

Postaram sie odpowiedzie¢ po kolei na panstwa
pytania. Mysle, ze z postami wnioskodawcami bede
mial szanse pracowaé¢ w komisji, natomiast z wiek-
szoS§cig z panstwa, ktorzy zadawali pytania, nie, dla-
tego postaram sie ustosunkowac do tych pytan, kto-
re wynotowalem.

Pani poset Grabicka pytata o to, dlaczego nie zde-
finiowaliSmy pojecia razacego naruszenia prawa.
Dlatego ze o tym bedzie decydowal sad, oceniajac
kazdorazowg sytuacje, czy takie razace naruszenie
prawa nastgpilo czy nie. Pani posel pytata rowniez o
sprzeczno$c z art. 71 konstytucji. Do konca tego nie

rozumiem, gdyz sprawdzitem, co znajduje sie w art.
71 konstytucji, ktéry mowi o uwzglednieniu przez
panstwo szczegolnej roli rodziny. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze akurat ten artykut w tym przypad-
ku nie ma zastosowania.

Pan poset Krzgkala sugerowat, aby odpowiedzial-
no$c¢ byla szybka. Naszg intencjg jest rowniez szybka
odpowiedzialno§é urzednika. Zapisaliémy w zwigzku
z tym stosunkowo krotkie terminy na zawiadomienie
przez kierownika jednostki organizacyjnej prokura-
tury i krotki termin miesieczny zwigzany z postepo-
waniem wyjasniajgcym prowadzonym w prokuratu-
rze. Natomiast prosze pamietaé o tym, ze w polskim
prawie rygor odpowiedzialnoSci po wprowadzeniu tej
ustawy bedzie tak skonstruowany, ze przedsiebiorca
czy obywatel bedzie dochodzit roszczenia od jednost-
ki organizacyjnej, od Skarbu Panstwa badz od jed-
nostki samorzadu terytorialnego i bedzie ten obywa-
tel badz przedsiebiorca zaspokojony w swoim rosz-
czeniu w momencie, w ktorym bedziemy rozpoczyna-
li to postepowanie, ktore jest postepowaniem zwig-
zanym z odpowiedzialno$cig pracownika wzgledem
jednostki, w ktorej jest zatrudniony. Tak wiec jesli
chodzi o te szybko§¢, to ja przewidujemy, natomiast
wydaje mi sie, ze z punktu widzenia przedsiebiorcy
czy obywatela nie ma ona w tej sytuacji az takiego
znaczenia.

Pan poset Gwiazdowski zarzucit mi brak szacun-
ku dla urzednikéw. Absolutnie sie z tym nie zgadzam.
Bardzo szanuje urzednikow i miedzy innymi ta usta-
wa stuzy temu, zeby wskaza¢ tych urzednikow w pol-
skiej administracji, ktorzy wykonuja swoje obowigzki
w sposob nienalezyty i ktorzy doprowadzili do takie-
go stanu, w ktérym urzednik w Polsce nie jest szano-
wany. To nie jest moja wina, ze taka sytuacja w tym
momencie ma miejsce. Ja tylko stwierdzam fakt, jak
w tym momencie jest. Moim zdaniem ta ustawa po-
zwoli uzdrowi¢ te sytuacje. Jezeli obywatele bedg
mieli §wiadomo§¢ tego, ze urzednik ponosi odpowie-
dzialno$¢ za decyzje, ktora wydaje, ze odpowiada za
to rowniez majgtkowo, wzmocni to moim zdaniem ich
poczucie wiary w to, ze organ robi wszystko, zeby wy-
da¢ decyzje zgodnie z prawem i zgodnie ze stusznym
interesem strony, ktéra wystepuje do takiego organu
o zalatwienie tej sprawy. W zwigzku z tym odpieram
ten zarzut, moim zdaniem jest on niewlasciwy. Uwa-
zamy, ze urzednikom nalezy sie szacunek i z calg
pewnoscig ta ustawa réwniez pomoze w tym, zeby
urzednicy cieszyli sie nalezytym szacunkiem, nato-
miast z pewnoécig pomoze wskazac tych, ktérych
zachowanie jakby obcigza calg te grupe zawodowa.

Dalsze pytania. Pan posel Tomczak — koszty, jakie
poniesie Skarb Panstwa w zwigzku z wyplatg odszko-
dowan. To jest pewien przyklad niezrozumienia idei
ustawy. Skarb Panstwa ponosi koszty w zwigzku z
wyplacaniem odszkodowania przedsiebiorcy badz oby-
watelowi, natomiast tutaj Skarb Panstwa nie bedzie
ponosit kosztéw zwigzanych z odpowiedzialnoScig in-
dywidualng urzednika wzgledem wlaénie Skarbu
Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego.
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Pan poset Religa pytal o to, jakie rodzaje stano-
wisk obejmuje projekt, bo uwaza, ze powinien obej-
mowac wszystkie. Zdaniem wnioskodawcow projekt
uwzglednia bardzo szeroki katalog stanowisk, wla-
Sciwie wszystkie stanowiska, na ktorych podejmuje
sie jednostkowe decyzje administracyjne. W zwigzku
z tym trudno jest mi w tym momencie wskazac kate-
gorie stanowisk, ktorych ten projekt nie obejmuje.
Duza zaletg tego projektu jest wiasnie to, ze stanowi
on pewne rozwigzanie uniwersalne dla calej admini-
stracji. W zwigzku z tym odpieram zarzut pana posta
1 nie zgadzam si¢ z nim.

Pan poset Zaczek - odpowiedzialnos¢ za czynnoéci
techniczne przy wykonywaniu decyzji. Czy urzednik,
ktory wykonywal jakie$ czynnosci techniczne w
zwigzku z podjeciem decyzji, bedzie ponosil odpowie-
dzialno§¢? Moim zdaniem: nie. Do tej pory bylo tak,
ze odpowiedzialno$c¢ dyscyplinarng wewnatrz urzedu
mogt ponie§é taki urzednik, w przypadku gdy na
niego byla zrzucona odpowiedzialno$¢. Natomiast
teraz, jezeli sytuacje w urzedzie, sytuacje w jednost-
ce organizacyjnej bedzie badal niezalezny podmiot,
zewnetrzny podmiot, jakim jest prokurator, w poste-
powaniu wyjasniajacym, to jego rolg bedzie dojscie
do tego, jaki byl rzeczywisty wplyw konkretnej osoby
na wydanie decyzji administracyjnej. W zwigzku z
tym nie obawy o to, ze kto§ niestusznie zostanie po-
ciggniety do odpowiedzialnoéci. Wiasnie moim zda-
niem ta ustawa pozwala na to, zeby wylapac te osoby,
ktore rzeczywiscie odpowiadajg za niestusznie pod-
jete decyzje. Chodzi o to, zeby doprowadzié do sytu-
acji, w ktorej osoby moggce byé wewnatrz urzedu
obcigzane jaka$ odpowiedzialnoScia, zostaly z tej od-
powiedzialno$ci oczyszczone.

Pan poset Polak méwil, ze istnieje juz mozliwosé
pociagania do odpowiedzialnoSci. Istnieje, ale nie jest
stosowana. To jest ogdolna odpowiedzialnoé¢ na zasa-
dach Kodeksu cywilnego. Natomiast w tym momen-
cie polska administracja niestety nie pocigga swoich
urzednikow do odpowiedzialno$ci za szkody, ktore
wyrzadzili w zwigzku z wydaniem decyzji. Mamy
wlasnie wprowadzi¢ reguty, ktore pozwolg na takie
pociagganie urzednikéw do odpowiedzialnoSci.

Pani posel Hanajczyk pytata o to, czy termin
miesigca na przeprowadzenie postepowania nie jest
zbyt krotki. Ot6z moim zdaniem to nie jest zbyt
krétki termin. Albo stawiamy na szybko$¢ postepo-
wania, albo nie. Zakladam, ze zgodnie z przepisami
ogblnymi w uzasadnionych sytuacjach prokurator
bedzie mogt ten termin postepowania wyjadniaja-
cego przedluzy¢, w zwigzku z czym nie bedzie zad-
nego zagrozenia, zeby ta sprawa zostala szybko
umorzona. Wydaje mi sie, ze lepiej jest zalozyé w
ustawie kroétkie terminy, bo one pozwalajg na szyb-
kie dochodzenie tych roszczen i szybkie karanie
0s0b odpowiedzialnych za wydanie decyzji z raza-
Ccym naruszeniem prawa.

szerzy¢ odpowiedzialno$ci, tak? Rozumiem, ze chodzi
o wyzszg kwote odpowiedzialnoSci.

(Poset Bozena Kotkowska: Chodzi o samorzadow-
cow, o ich odpowiedzialnoéc.)

Ci samorzgdowcy moim zdaniem sg objeci ta re-
gulacja, dlatego ze jezeli ktos$ podejmuje jednostkowa
decyzje administracyjna, a oni podejmuja jednostko-
we decyzje administracyjne, podlega pod pojecie
funkcjonariusza publicznego, ktore przyjelismy w
slowniczku w tej ustawie, w zwigzku z czym osoby, o
ktoérych pani posel mowita, jak najbardziej bedg pod-
legaly odpowiedzialnosci.

Pan poset Kaminski pytal, dlaczego jest to projekt
poselski i dlaczego nie ma stanowiska rzadu. Jest to
rzeczywiscie projekt poselski, zglaszany juz po raz
trzeci w trzeciej z rzedu kadencji Sejmu, ale cieszymy
sie, ze tym razem mamy poparcie ze strony rzadu,
cieszymy sie z deklaracji pana ministra, ktory powie-
dzial, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci na powaznie
zaangazuje sie w doprecyzowanie pewnych pojeé, do-
precyzowanie procedur, ktore sg przewidziane w na-
szym projekcie ustawy, w zwigzku z czym jest to dla
nas co$ bardzo waznego i co$, co dobrze rokuje, ze ten
projekt rzeczywiscie ma szanse wej$¢ w tej kadencji
w zycie i rzeczywiscie wypelnic istniejaca w polskim
systemie prawnym luke.

Pan posel Kaminski podnosil réwniez kwestie
stosunku strat przedsiebiorcy do wysokoéci kary.
Ot6z ten zarzut rowniez jest nieuzasadniony, dlatego
ze zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjne-
go Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno§é w sto-
sunku do przedsiebiorcy badz obywatela, ktory wy-
stapit z roszczeniem, w pelnej wysokoSci.

Ta odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w niczym
nie jest ograniczona, natomiast ograniczenie, ktore
zapisaliSmy w ustawie, dotyczy tylko i wylgcznie wy-
sokosci odpowiedzialno§ci materialnej, finansowej
urzednika, ktory podejmowat decyzje w stosunku do
jednostki, ktéra takie odszkodowanie zaplacita przed-
siebiorcy czy obywatelowi, w zwigzku z czym nie ma
w tym miejscu zadnego zagrozenia, czy — padia tu
kwota 15 mld zt — 15 mld z! zostanie zwrdcone, jeze-
li urzednik doprowadzi do takich strat.

Mam nadzieje, ze takich sytuacji nie bedzie. Pan
poset zaproponowal takg kwote. Gdyby za$ takie sy-
tuacje byly, to oczywiScie w zwigzku z orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego i obecnymi przepisami
Skarb Panstwa odpowiada do takiej wysokoSci, a
urzednik bedzie wtedy odpowiadal do wysokosci 12
tys. zl. To jest tez odpowiedz dla tych panstwa, kto-
rzy méwili, ze ta odpowiedzialnosc jest zbyt dotkliwa.
Cze§é panstwa mowi o stosunku 15 mld zt do 12 tys.
zl, zastanawiajac sie, czy to jest duzo, czy to jest
matlo, a cze$¢ moéwi, ze te 12 tys. zl to jest duzo. Zgo-
da, ale ostatecznie to sad bedzie decydowal o tym,
kto i w jakiej wysoko§ci poniesie odpowiedzialnosc.

Kolejne pytania dotyczylo tego, dlaczego Skarb Pan-
stwa nie dochodzi roszczen od pracownikow. Ja tego nie
wiem, ale praktyka jest taka, ze niestety nie dochodzi.
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Pan marszalek Stefaniuk pytat o relacje tego pro-
jektu ustawy do obowigzujacych przepisow. Naszym
zdaniem ta ustawa po prostu wypelnia pewng luke
w obecnym stanie prawnym i tak nalezy te ustawe
odczytywac.

Pan poset Kulas pytal o planowane konsultacje.
0Ot6z skoro bedziemy pracowali nad tym projektem w
komisjach sejmowych, co juz wida¢, bo nie ma wnio-
skow o odrzucenie tego projektu w pierwszym czyta-
niu, to komisja sejmowa moze wystapi¢ o opinie do
réznych Srodowisk. Jest to praktyka, ktéra stosuje sie
w komisjach sejmowych. Pan poset z dtugoletnim do-
Swiadczeniem parlamentarnym doskonale zresztg o
tym wie. Jezeli bedzie taka potrzeba, bedg zglaszane
takie potrzeby, wystapienia o opinie, to jestem prze-
konany, ze przewodniczacy podkomisji, kimkolwiek
bedzie, bedzie o takie opinie wystepowal.

Pan poset Szlachta pytal, czy ustawa obejmuje
rowniez osoby pelnigce funkcje jednoosobowych or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywi-
Scie obejmuje.

Pani poset Zalewska pytala, dlaczego ustawa nie
obejmuje postow. Ta ustawa nie obejmuje postow...

(Poset Anna Zalewska: Powiedzialam, ze to zlo-
§liwos¢ nie do zrealizowania.)

Nie wiem, czy to jest nie do zrealizowania. Jak
pani posel przygotuje ustawe, ktora bedzie w jakis
sposob obcigzata odpowiedzialno$cig postow, to pro-
sze bardzo, prosze przygotowac taka ustawe. Ta usta-
wa rzeczywiScie nie obejmuje posliéw, postowie nie
wydajg rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach.
Jest pewna utrwalona zasada trdjpodziatu wladzy.
Jest wladza wykonawcza i wladza ustawodawcza. My
wypelniamy wladze ustawodawczg, w zwigzku z
czym jest troche inna sytuacja miedzy nami a urzed-
nikami, ktérzy podejmujg rzeczywiScie rozstrzygnie-
cia w indywidualnych spawach obywatela.

Pani posel Fabisiak podkreslita, ze ustawa ma
charakter antykryzysowy. Ja o niej tak nie myslatem,
ale rzeczywiScie tak jest, ze polskie prawo zmienia
sie. Chodzi o to, 0 czym mowilem w moim pierwszym
wystgpieniu, o to, ze od 1 stycznia nie obowigzuje juz
zasada natychmiastowej wykonalno$ci decyzji podat-
kowych. Moim zdaniem sg to kroki, ktére beda po-
magaly przedsiebiorcom wlasnie w obronie ich stusz-
nych praw. Czy ta ustawa ma taki charakter? Ja do
tej pory tak o niej nie my§lalem, ale rzeczywiScie wpi-
suje sie w pewne dziatania, ktére podejmuje ta koali-
cja rzadzaca po to, zeby ulatwié zycie obywatelom,
ulatwic zycie przedsiebiorcom i nie doprowadzac do
takich sytuacji, w ktorych przedsiebiorca bankrutu-
je, musi zwalnia¢ pracownikéw, dlatego ze ktorys z
urzednikow administracji publicznej podjal decyzje
Z razacym naruszeniem prawa.

Pani posel Witek juz otrzymata odpowiedz od
pana ministra.

Pan posel Kaminski, tym razem pan posel Ka-
minski z Prawa i Sprawiedliwosci, pytal, kiedy zre-

sferze budzetowej. Ot6z sfera budzetowa to nie tyl-
ko urzednicy, ale takze stuzby mundurowe, takze
nauczyciele. To informuje pana posla, ze zrealizo-
waliSmy obietnice, jezeli chodzi o nauczycieli. Pew-
nie bedziemy realizowali dalej. Prosze pamietac, ze
w 2008 r. pensje nauczycieli wzrosty o 10%, subwen-
cja oSwiatowa zostala powiekszona o 10%. W tym
roku, w roku 2009, pensje nauczycieli réwniez zo-
stang podniesione o 10%. W zwigzku z tym akurat
zobowigzania wyborcze wobec sfery budzetowej re-
alizujemy. Co do wynagrodzen urzednikow i pew-
nego problemu, ze urzednicy sg w Polsce Zle optaca-
ni, to zgadzam sie, ale panstwo placi niestety tyle,
ile moze. Tak to wyglada.

Pan poset Ajchler pytat o adekwatnos¢ tytutu do
regulowanej materii, dlatego ze jego zdaniem nie
wszyscy funkcjonariusze publiczni sg objeci tg usta-
wa. Rzeczywiscie do tej pory definicja funkcjonariu-
sza publicznego obejmuje réowniez takie osoby jak
radni, postowie, ale sg to osoby, zwlaszcza postowie,
ktore nie podejmuja rozstrzygnie¢ w indywidualnych
sprawach administracyjnych, nie podejmuja decyzji
administracyjnych, nie rozstrzygaja spraw poszcze-
gblnych osob, w zwigzku z czym nie podlegajg pod
rygory tej ustawy.

(Poset Romuald Ajchler: Trzeba to zmienic.)

Pani posetl Kotkowska pytala, czy odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawczg bedzie ponosit urzednik, czy
jego przetozony. Dlatego zdecydowaliSmy sie na for-
mule wlaénie oceny powodéw, dla ktorych doszio do
podjecia decyzji z razgcym naruszeniem prawa przez
zewnetrzny podmiot, jakim jest prokuratura, i dla-
tego zdecydowali$my sie na to, zeby ten podmiot pro-
wadzil postepowanie wyjasniajgce, aby prokuratura
mogla sprawdzic, kto rzeczywiscie wplynal na pod-
jecie decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa
- czy to byl przetozony, ktéry wymusit jakas decyzje
na swoim podwladnym, czy tez np. podwladny zata-
il jakie$ fakty przed swoim przelozonym. W zwigzku
z tym ta ustawa jak najbardziej spetnia w tym zakre-
sie postulat, o ktorym wspominala pani poset.

(Poset Bozena Kotkowska: O to wlaénie chodzito.)

To tyle, jezeli chodzi o pytania, ktére wynotowa-
tem. Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na panstwa
pytania w sposéb zadowalajacy.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za merytoryczna dys-
kusje nad projektem. Mam nadzieje, ze ta kadencja w
poréwnaniu do dwoch poprzednich bedzie rzeczywiScie
wyjatkowa pod tym wzgledem i te luke prawna, czyli
luke prawng zwigzang z osobistg odpowiedzialnoscig
urzednika za podejmowane decyzje, uda nam sie wy-
petnié. Tak jak juz wielokrotnie dzisiaj deklarowalem,
w intencji wnioskodawcow ta ustawa nie jest batem na
urzednikéw, ta ustawa ma pomoéc usunaé z polskiego
systemu prawnego decyzje podejmowane z razacym
naruszeniem prawa, ma wyeliminowaé takie decyzje
w przysztoSci, ma dziatac prewencyjnie. Ta ustawa nie
ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej urzednicy bedg
sie bali podejmowaé decyzje. Tak sformutowalismy
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Posel Marek Wojcik

przestanki odpowiedzialnoSci, aby ustawa uderzala
naprawde w tych urzednikéw, ktorzy w sposéb niewla-
Sciwy wykonujg swoje obowigzki.

Dziekuje panstwu bardzo. Mam nadzieje, ze w
dalszych pracach nad tg ustawg bede mogt liczyc na
panstwa wsparcie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal poselski
projekt ustawy o szczegélnych zasadach odpowie-
dzialnoéci funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa, zawarty w druku nr 1407, do Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz do
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwen-
tu Senioréw, podjat decyzje o skresleniu punktu 19.
porzadku dziennego w brzmieniu: Pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o opta-
tach abonamentowych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 1084).

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej oraz niektérych innych ustaw (druki nr
12731 1536).

Bardzo prosze o zabranie glosu sprawozdawce
komisji pana posta Jarostawa Urbaniaka.

Posel Sprawozdawca
Jarostaw Urbaniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji
Finansow Publicznych o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej
oraz niektérych innych ustaw. Sprawozdanie komisji
zostalo zawarte w druku nr 1536, za$ projekt rzado-
wy w druku nr 1273.

Komisja Finanséw Publicznych pracowala nad
przedlozonym projektem w dniach 2 grudnia 2008 r.
i 6 stycznia br., w tym czasie pracami nad tym pro-
jektem zajmowala sie takze Podkomisja stala do
spraw instytucji finansowych. Przedlozony projekt
ustawy implementuje do prawa polskiego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii, w szczegdl-
nosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie reasekuracji.

Szanowni panstwo, dyrektywa w sprawie reaseku-
racji obejmuje rezimem wspdlnotowym dziatalno§é
reasekuracyjng wykonywang na terenie Wspolnoty
przez specjalizujace sie w tego rodzaju dzialalnosci pod-
mioty. Nie chciatbym opisywac zbyt szeroko zalet i opo-
wiadaé o konieczno§ci wprowadzenia tych przepisow,
ogranicze sie do kilku kardynalnych stwierdzen. Otoz
m.in. brak jednolitych zasad dotyczacych reasekuracji
na terenie Unii Europejskiej doprowadzit do takiej sy-
tuacji, z jakg mamy do czynienia do tej pory, a miano-
wicie w réznych krajach rézne przepisy w réznym stop-
niu reasekurujg swoje zaklady ubezpieczen. Efektem
tego jest wiele przeszkod, jesli chodzi o wymiane na
rynkach wewnetrznych, wiele utrudnien, obcigzen ad-
ministracyjnych, co tak naprawde prowadzi do oslabie-
nia pozycji europejskich firm ubezpieczeniowych w
miedzynarodowych negocjacjach handlowych.

Reasekuracja ma fundamentalne znaczenie dla
rozwoju dzialalnoSci ubezpieczeniowe]j i zaktadow
ubezpieczen, a przez to, jak tatwo sie domyslic, takze
dla ubezpieczonych. Ujednolicenie tych zasad i wpro-
wadzenie ich na terenie calej Unii Europejskiej po-
zwoli zakladom ubezpieczen na zawieranie uméw z
wiekszg liczbg ryzyk i o wiekszej skali ryzyka.

To, co w przedlozonym projekcie jest najwazniej-
sze, to ujednolicenie i ustalenie ostroznoSciowych
wymogow dla dziatalno§ci reasekuracyjnej; wprowa-
dzenie jednolitej licencji oraz okre§lenie warunkéw
udzielania i cofania tej licencji; wylaczenie z zakresu
regulacji zaktadow ubezpieczen bezposrednich, a co
za tym idzie, oczywiScie ograniczenie tej dziatalnosci
tylko i wylacznie do zakladéw reasekuracji, ktore
beda sie zajmowaly jedynie tg dziatalnoscia i dzialal-
noScig $ciSle z nig zwigzana; okreslenie wymogu
tworzenia dla zakladow reasekuracji rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych oraz okreslenie wymogu
posiadania przez te zaklady aktywow na pokrycie
tychze rezerw; okreslenie warunkow udzielania
przez organ nadzoru zgody na wykonanie umowy o
przeniesieniu portfela ryzyka; okreslenie warunkow
udzielania przez organ nadzoru zgody na wykonanie
przez zakltady reasekuracji umowy o polgczeniu za-
kladow; okreslenie jednolitych wymogéw sprawoz-
dawczosci dla zakladéw asekuracji oraz — co tez waz-
ne - okreslenie doktadnych zasad sprawowania nad-
zoru nad zaktadami reasekuracji.

W trakcie prac statej podkomisji oraz komisji do
przedlozonego projektu wprowadzono poprawki.
Wiekszos¢ poprawek miala charakter czysto redak-
cyjny. Jedyna istotng zmianag, o ktérej cheiatbym tu
powiedzie¢, byto wprowadzenie art. 2, ktéry zmienia
zapisy Kodeksu cywilnego. Przepis ten dotyczy uméw
ubezpieczen na zycie zawartych na cudzy rachunek.
Zmiana zaproponowana przez komisje prowadzi do
tego, ze zmiana umowy na niekorzy§¢ ubezpieczone-
go lub osoby uprawnionej do otrzymania sumy ubez-
pieczenia w razie Smierci ubezpieczonego wymaga
zgody ubezpieczonego, ale takze kazda zmiana, kto-
ra dotyczy wysoko§ci sumy ubezpieczenia oraz zakre-
su ochrony, wymaga zgody ubezpieczonego.
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Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Komisja Finan-
s6w Publicznych jednomy$lnie, 42 gltosami za, przy-
jeta sprawozdanie o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej
oraz niektorych innych ustaw. W imieniu Komisji
Finanséw Publicznych wnosze, aby Wysoki Sejm ra-
czyt uchwalié¢ przedmiotowy projekt ustawy. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o$§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze pana posta Marka Zieliniskiego
o zabranie glosu w imieniu klubu Platforma Obywa-
telska.

Posel Marek Zielinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Platforma Obywatelska
przedstawic¢ stanowisko do projektu ustawy o zmianie
ustawy o dziatalno§ci ubezpieczeniowej oraz niektérych
innych ustaw, zawartego w druku nr 1536, przedlozo-
nego przez Komisje Finanséw Publicznych.

Regulacje zawarte w projekcie wynikajg z ko-
nieczno§ci zharmonizowania naszego prawa z pra-
wem unijnym w zakresie reasekuracji ubezpieczen.
Kwestie te zawarte sa w dyrektywie 2005/68/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2005 r. Dyrektywa ta wprowadza jednolite zasady
i standardy dotyczace reasekuracji w Unii Europej-
skiej, zapewnia ochrone intereséw zaktadow ubezpie-
czen, ubezpieczajgcych, a przede wszystkim ubezpie-
czonych. Zmierza ona do ustanowienia ram praw-
nych, nakladajacych nadzor ostroznosciowy na re-
asekuracje we Wspolnocie. Dla rozwoju dzialalno$ci
ubezpieczeniowej i zakladéw ubezpieczen ma podsta-
wowe znaczenie. Zaklady ubezpieczen, zawierajac
umowy reasekuracyjne, mogg bez wiekszego ryzyka
zwiekszy¢ liczbe i skale ubezpieczen, tym samym
zwiekszy¢ udzial w rynku i liczbe nowych klientow.
Wspblpraca z reasekuratorami zapewnia zakladom
ubezpieczen zminimalizowanie strat finansowych
w okresach, gdy wyplaty odszkodowan z tytutu za-
wartych umow sg wysokie w stosunku do zebranej
sktadki ubezpieczeniowej. Zawieranie uméw rease-
kuracji umozliwia zaktadom ubezpieczen spelnienie
wymogow ustawowych dotyczacych pokrycia margi-
nesu wyplacalnoéci srodkami wlasnymi zaktadu.

Dyrektywa w zasadzie odnosi sie do podmiotéw
wykonujgcych wytacznie dziatalnos§é reasekuracyj-
na, ale niektore przepisy obejmujg zaktady ubezpie-
czen, ktore oprocz tej dzialalnoéci prowadza ubezpie-
czenia bezposrednie. Dlatego przedlozony przez rzad
projekt ustawy nie jest projektem nowej ustawy
o dzialalno$ci reasekuracyjnej, lecz jest obszerna no-
welizacjg dotychczasowej ustawy o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej, a dzialalno§é reasekuracyjna zostala
do tej ustawy wpisana. Respektuje to zasady techni-
ki legislacyjnej, ale ze wzgledu na bardzo liczne ode-
slania zmniejsza komunikatywno§¢ tekstu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Gl6wne zapisy tej
ustawy dotyczace szczegélnie reasekuracji to m.in.
wprowadzenie ostrozno$ciowych wymogow dziatal-
nosci reasekuracyjnej, zasady nadzoru panstwa ma-
cierzystego, okre§lenie warunkéw udzielania i cofa-
nia zezwolen, okreslenie wymogéw tworzenia i posia-
dania przez zaklad reasekuracji aktywow na pokry-
cie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w wysoko-
§ci umozliwiajgcej wywigzanie sie przez ten zaklad
ze zobowigzan z tytulu zawartych umoéw oraz okre-
§lenie zasad lokowania aktywow. Zaklad reasekura-
cyjny jest zobowigzany ta ustawa do posiadania $rod-
kow wlasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci
i kapitalu gwarancyjnego. Ustawa okresla warunki
udzielania przez organ nadzoru zgody na wykonywa-
nie przez zaklad reasekuracji lub zaklad ubezpie-
czen, ktory prowadzi reasekuracje, umowy o przenie-
sieniu portfela ryzyka oraz zgody na polaczenie za-
kladow. Szczegbélowo okresla wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci zakladow reasekuracji, jak i zasa-
dy sprawowania nadzoru nad tg dziatalnoscia. Prze-
pisy te, okreslone w dziale III, dotyczg zaktad6éw re-
asekuracji i ich dzialalnoSci, ale obejmujg tez zakla-
dy ubezpieczen, ktore wykonujg réwniez reasekura-
cje. W szczegdlnoscei sg to regulacje dotyczace wyso-
ko$ci marginesu wyplacalnoéci i zasad ustalania
wysokosci §rodkow wlasnych oraz zasad polityki lo-
kacyjnej.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ograniczony czas
wystgpienia nie pozwala na bardziej szczegdlowe
oméwienie ustawy. Warto jednak wskazaé na pare
istotnych rozwigzan. Przyjete w projekcie zapisy do-
tyczgce podejmowania dziatalno$ci reasekuracyjnej
przez krajowe zaklady sg zblizone do rozwigzan przy-
jetych w dzialalnoSci ubezpieczeniowej. Zezwolenie
na prowadzenie dzialalnosci przez krajowy zaklad
reasekuracji jest wydawane, w drodze decyzji, przez
organ nadzoru po rozpatrzeniu wniosku zatozycieli.
W przeciwienstwie do dziatalnoéci ubezpieczeniowej
zezwolenie na wykonywanie dzialalnoSci reasekura-
cyjnej dla krajowego zakladu okresla rzeczowy za-
kres dzialalno$ci, nie okresla natomiast jego zasiegu
terytorialnego, co wynika z charakteru dziatalnosci
zakladow reasekuracji. W przypadku nieprawidiowo-
Sci w dziatalnosci zagranicznego zaktadu reasekura-
cji polski organ nadzoru ma obowigzek powiadamia-
nia organu nadzoru wlasciwego panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym zagraniczny zaklad ma siedzibe.
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Zawarcie przez krajowy zaklad reasekuracji umo-
wy z zakladem reasekuracji majacym siedzibe w kto-
ryms§ z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wy-
maga potwierdzenia od wlasciwego organu nadzoru
takiego panstwa, ze zaklad ten po przejeciu portfela
bedzie posiadat §rodki wlasne w wysokosci margine-
su wyplacalno$ci oraz aktywa na pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych. Analogiczne rozwig-
zanie jest przyjete w przypadku, gdy przejmujgcym
portfel jest krajowy zaklad reasekuracji lub ubezpie-
czen. W przypadku gdy mamy do czynienia z zagra-
nicznym zakladem reasekuracji, z panstwa niebeda-
cego czlonkiem Unii Europejskiej, takie zaklady bedg
mogly podejmowac i wykonywaé dziatalnosc rease-
kuracyjng w Polsce, je§li z panstwem tym zostala
zawarta umowa. Podjecie dziatalnoéci reasekuracyj-
nej przez gtowny oddzial wymaga zezwolenia organu
nadzoru. Zostalo to uregulowane w sposob zblizony
do rozwigzan zastosowanych w dzialalno§ci ubezpie-
czeniowej.

Sprawy bardzo istotne, ktére zostaly okreslone
w ustawie, to zasady ustalania $rodkow wlasnych
zakltadu reasekuracji, stanowiacych pokrycie margi-
nesu wyplacalnosci i kapitatu gwarancyjnego. Nato-
miast sposdb wyliczenia wysoko$ci marginesu wy-
placalnoéci oraz minimalna wysoko§¢ kapitalu gwa-
rancyjnego dla poszczegdélnych rodzajow reasekuracji
okre§lone bedg przez ministra finanséw. Ustawa na-
ktada obowigzek tworzenia kapitalu zapasowego
oraz kapitalow rezerwowych, a takze rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych. Rezerwy te sa przezna-
czone na pokrycie biezgcych i przysztych zobowigzan,
jakie moga wynika¢ z zawartych umoéw. Naktada tez
obowigzek zatrudniania aktuariusza, ktéry ustala
wysoko§¢é rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
okre§la zasady lokowania aktywow i obowiazki spra-
wozdawcze.

Osobng kwestig jest implementacja dyrektywy
Rady 2004/113/WE z 2004 r. wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug. W ubezpie-
czeniach dotyczy to plcijako czynnika wptywajacego
na kalkulacje sktadek i swiadczen. Polska skorzysta-
ta z przystugujacej krajom cztonkowskim opcji ze-
zwolenia zakladom ubezpieczen na proporcjonalne
roznice w sktadkach i §wiadczeniach dla poszczegél-
nych os6b ze wzgledu na ple¢. Wazna regulacjg jest
uznanie za dzialalno§é reasekuracyjng §wiadczenia
przez zaklad reasekuracji ustugi pokrycia ryzyk in-
stytucji pracowniczych programéw emerytalnych.

Obowigzujgce przepisy o nadzorze ubezpieczenio-
wym i nadzorze nad rynkiem finansowym, po nie-
wielkich zmianach, sg wystarczajace do zapewnienia
bezpiecznego funkcjonowania tego rynku. Wynika to
tez z zakresu zadan i roli Komisji Nadzoru Finanso-
wego, ktora obecnie skupia caly nadzor nad rynkiem
finansowym, m.in. ustanawia i nadzoruje organy

prowadzgce postepowania naprawcze i likwidacyjne
oraz prowadzi rejestr aktuariuszy.

Wprowadzenie nowych przepiséw o reasekuracji
w omawianej ustawie powoduje konieczno§¢ dokona-
nia zmian w kilkunastu ustawach, m.in. w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawie
o rachunkowo§ci, Prawie bankowym, Kodeksie sp61-
ek handlowych, Prawie upadlo$ciowym i napraw-
czym oraz w innych ustawach regulujgcych funkcjo-
nowanie réznych instytucji finansowych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Platformy Obywatelskiej popiera przediozony
projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej oraz niektérych innych ustaw, zawarty
w druku nr 1536, i bedzie glosowal za jego uchwale-
niem. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Dariu-
sza Kaczanowskiego w imieniu klubu Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Dariusz Kaczanowski:

Dziekuje, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Pani Minister! Mam zaszczyt przed-
stawi¢ w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§é stanowisko klubu dotyczace spra-
wozdania Komisji Finanséw Publicznych o projekcie
zawartym w druku sejmowym nr 1273.

Celowos¢ i potrzeba uchwalenia przedlozonego
projektu ustawy nie budza zadnych watpliwoSci, po-
niewaz celem jest dostosowanie polskiego prawa do
prawa Unii Europejskiej. Checiatbym podkreslié, iz
materia reasekuracji jest nie tylko wysokospecjali-
styczna, ale cechuje jg takze to, ze umowa reaseku-
racji nie ma w polskim prawie cywilnym swej regu-
lacji. Materig reasekuracji nie zajmowala sie szerzej
takze ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej. W zwigz-
ku z powyzszym tryb, ton dyskusji podczas prac za-
rowno w podkomisji, jak i w Komisji Finansow Pu-
blicznych charakteryzowal sie mnogoscia, obfitoScig
zwrotow specjalistycznych i wymagat bardzo specja-
listycznej wiedzy na temat samej reasekuracji.

Watpliwosci, ktore zglosil klub Prawa i Sprawie-
dliwosci, dotyczyly m.in. obawy co do niezgodno§ci
z konstytucjg niektérych proponowanych zmian,
konstrukeji czynnosci reasekuracyjnych, wewnetrz-
nej koherencji pojeciowej w ustawie o rachunkowosci,
a takze krotkiego okresu wejScia w zycie tej ustawy.
Zostaly one jednak rozwiane zaréwno przez strone
rzadowa, jak i ekspertéw. Trzeba podkre§lié, ze
w przewazajgcej czesci watpliwosci te dotyczyly kwe-
stii majacych charakter redakcyjny.

W toku prac Komisji Finanséw Publicznych zgto-
szono poprawki do art. 2, zresztg autorem poprawki
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byta Komisja Nadzoru Finansowego. Réwniez do art. 9
zostaly zgloszone poprawki.

Panie Marszalku! Reasumujgc, Klub Parlamen-
tarny Prawa i Sprawiedliwo§ci nie zgtasza do wyzej
wymienionego projektu poprawek i bedzie glosowat
za przyjeciem w wypracowanym ksztalcie projektu
ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz niekto-
rych innych ustaw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Stawo-
mira Kopycinskiego w imieniu klubu Lewica.

Posel Stawomir Kopycinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam zaszczyt zaprezentowac stanowisko Klubu Po-
selskiego Lewicy wobec sprawozdania Komisji Fi-
nanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o dzialalno§ci ubezpieczeniowej
oraz niektérych innych ustaw, zawartego w druku
1273.

Ustawa implementuje postanowienia dyrektywy
nr 2005/68 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16
listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji oraz regu-
lacje art. 5 dyrektywy Rady nr 2004/113 z 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i uslug oraz dostarczania towarow i ustug.
Dzigki tym zmianom w ustawie o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej mozliwe bedzie zakladanie zakladéw
reasekuracyjnych prowadzacych dziatalno§é¢ w for-
mie spo6tki akeyjnej, towarzystwa wzajemnej rease-
kuracji albo w formie spotki europejskiej. Projekt
reguluje ponadto zasady gospodarki finansowej za-
kladu reasekuracji i zasady bezpiecznego lokowania
jego aktywoéw. Te zasady majg byé rowniez stosowa-
ne do zakladéw ubezpieczeniowych wykonujacych
reasekuracje czynng w zakresie gospodarki finanso-
wej. Pozwoli to na zwiekszenie stabilnoSci finansowej
zakladéw ubezpieczen oraz bezpieczniejsze lokowa-
nie przez nie wolnych Srodkow. W przypadku ewen-
tualnej kumulacji rezerw ubezpieczeniowych i ko-
niecznos$ci wyplaty znacznych odszkodowan, przyj-
mijmy na przyklad, oby nie, w przypadku kleski zy-
wiolowej, zaklady reasekuracyjne pozwolg na usta-
bilizowanie sytuacji finansowej zaktadéw ubezpiecze-
niowych. Zaktady reasekuracyjne petnié¢ beda funk-
cje stabilizatoréw rynku ubezpieczeniowego, co ma
niebagatelne znaczenie w dobie globalnego kryzysu
finansowego i powinno sprzyja¢ budowie zaufania
klientéw do instytucji rynku finansowego.

Projekt ustawy zawiera rowniez procedury ostroz-
noéciowe, ktore sa niezbedne dla zabezpieczenia érod-
kow ulokowanych w zaktadach reasekuracyjnych.

W toku prac Komisji Finanséw Publicznych doko-
nano w projekcie kilku poprawek, ktére nie zmienity
samej koncepcji ustawy i zasadniczych jej uregulo-
wan, a poprawily jej jako§é. W zwigzku z tym Klub
Poselski Lewicy w glosowaniu nad tym sprawozda-
niem poprze wszystkie poprawki do projektu ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej
oraz niektérych innych ustaw, poprze ten projekt
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana marszatka
Jozefa Zycha w imieniu Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego.

Poset Jozef Zych:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Przystepujac do drugiego czytania rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej oraz niektorych innych ustaw, nalezy
podkreslic, ze praca komisji nad tym projektem byta
niewatpliwie trudna, bo i tematyka ubezpieczen jest
skomplikowana, ale na pewno ulatwieniem byto to,
ze projekt ten zostal przygotowany wnikliwie, dota-
czono tez do niego projekty aktow wykonawczych.
Komisja przedstawia sprawozdanie, w ktérym wnosi
o przyjecie projektu ustawy.

Omawiany projekt ustawy w sposéb racjonalny
wychodzi naprzeciw potrzebom rynku ubezpieczenio-
wego, w szczegblnosci w zakresie reasekuracji zbliza
zasady obowigzujgce w tym zakresie, a takze w za-
kresie nadzorowania zakladow reasekuracji, do obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej. Nalezy podkreslic,
ze zasadnie podnoszono, a ma to istotne znaczenie
dla Polski jako czlonka Unii, ze wspolistnienie roz-
bieznych zasad krajowych stanowilo Zrodlo niepew-
nosci dla zakladéw ubezpieczen, a takze ubezpieczo-
nych. Jak uczy obecny kryzys finansowy, brak nale-
zytego nadzoru nad bankami doprowadzit do wielu
nieprawidlowosci i w konsekwencji do upadku wielu
z nich, ze szkodg dla wielu klientéw. Przyjecie zatem
dyrektyw Rady z 2002 i 2005 r., potrzeby ustanowie-
nia ram prawnych nakladajgcych nadzor ostrozno-
Sciowy nad reasekuracjg we Wspdlnocie, bylo w petni
uzasadnione. Duze znaczenie ma tu wprowadzenie
tzw. jednolitej licencji oraz okreslenie warunkéw
udzielania i cofania zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnoSci reasekuracyjne;j.

Wysoki Sejmie! Konczac prace nad projektem
ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej, nalezy pod-
kreéli¢, ze zaréwno projektodawcy, jak i Sejmowi
przyszlo zmierzy¢ sie z jedna z najtrudniejszych kwe-
stii przy implementacji dyrektywy, rozréznienia dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i dziatalnoSci reasekura-
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cyjnej w $wietle obowigzujacego art. 3 ustawy o dzia-
talnoSci ubezpieczeniows;.

Bioragc pod uwage fakt, ze dyrektywa definiuje
reasekuracje od strony czynnej jako przejmowanie
ryzyka cedowanego przez inny zaklad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracji, w projekcie zaproponowano,
aby zdefiniowa¢ dziatalno§é reasekuracyjng jako wy-
konywanie czynno$ci zwiazanych z przyjmowaniem
ryzyka cedowanego przez zaklad ubezpieczen lub
przez zaklad reasekuracji oraz dalsze cedowanie
przyjetego ryzyka, a w szczegblno§ci zawierania
umoéw reasekuracji czynnej i umow retrocesji, skla-
danie o§wiadczen woli w sprawach roszczen o odszko-
dowania lub inne $§wiadczenia nalezne z tytulu umow,
ustalanie sktadek i prowizji naleznych z tytulu za-
wieranych uméw, wreszcie wyplacanie odszkodowan
iinnych $wiadezen naleznych z tytutéw umoéw.

Wysoki Sejmie! Nie jest tajemnica, ze w dzialal-
nosci ubezpieczeniowej daje sie zauwazy¢ zjawiska,
ktore §wiadczg o tym, ze nie zawsze wlasciwie rozu-
miana jest rola ubezpieczen, szczegdlnie gdy chodzi
o ochrone interesow ubezpieczonego. W pogoni za
zyskiem niektére zaklady ubezpieczen, w tym pro-
wadzace reasekuracje, na wyrost i w sposob nieuza-
sadniony ustalajg wysokosc¢ sktadki ubezpieczeniowej
czy tez stosujg wylaczenia ograniczajace zakres od-
powiedzialnosci, na przyktad w ubezpieczeniach OC.
Stosuja takze przy ustalaniu szkéd interpretacje
ograniczajgce prawo do §wiadczen czy odszkodowan.
O tym §wiadczg trzy ostatnie orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego dotyczace odpowiedzialnosci z obowigzko-
wego ubezpieczenia komunikacyjnego OC.

Wysoki Sejmie! Przejde do przyjetej w art. 2 po-
prawki. Otoz chciatbym powiedzieé¢, ze dokonanie
ustawg o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ktora w ogéle
nie ma nic wspélnego z teorig ubezpieczen, zasadami
og6lnymi i szczegélowymi, okre§lonymi w Kodeksie
cywilnym, zmiany w Kodeksie cywilnym jest legisla-
cyjnie niedopuszczalne z nastepujacych powodéw: Po
pierwsze, zgodnie z regulaminem Sejmu przyjeliSmy
zasade, ze wszystkie kodeksy kierowane sg do Komi-
sji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
Ta zmiana nie ma nic wspdlnego z przyjeciem czy
dostosowaniem do Unii Europejskiej. Zasada jest
stuszna, ale nie tedy droga. Po drugie, przy kodek-
sach obowigzuje inny tryb i czas rozpatrywania, wiec
regulamin nie jest naruszony.

Wreszcie, Wysoki Sejmie, co jest rzecza niezwykle
istotng, i prosze o wyjasnienie pana posta sprawoz-
dawce, czy do tej poprawki kodeksowej ustosunkowat
sie rzad, Polska Izba Ubezpieczen i czy przeprowa-
dzono odpowiednie w tym zakresie i niezbedne
uzgodnienia przy kodeksie. Od dtuzszego czasu o tym
mowimy, chodzi o powolywanie komisji specjalistycz-
nych, a problemy ubezpieczen, trafnie to podkreslat
pan posel sprawozdawca i wszyscy inni, sg dzisiaj
tajemng dziedzing dla wiekszosci obywateli.

Nawet najstuszniejsze zmiany — a popieram te
zmiane - je§li wzigé pod uwage taki sposob ich wpro-
wadzania do Kodeksu cywilnego, sg niedopuszczalne.
W zwigzku z tym chee o§wiadczyé, ze klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego w tej sprawie w glosowaniu
zajmie odpowiednie stanowisko.

Panie i Panowie! Wysoki Sejmie! Nie krytykuje
tego dla samej krytyki. To jest podstawowa zasada
Sejmu, ktory powinien swoje ustalenia i zasady, jakie
przyjal, honorowaé. Rozumiem intencje panéw po-
slow, ktorzy pewnie dobrze mysleli, tylko pytam, jak
to sie dzieje, ze w takiej procedurze uczestnicza prze-
ciez prawnicy, przedstawiciele stuzb sejmowych, a nie
zwracajg uwagi na tak istotng zmiane. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu marszatkowi.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia w imieniu
klubow i kot.

Przystepujemy do zadawania pytan.

Do glosu zapisalo sie 4 postow.

Po pierwszym wystapieniu lista bedzie zamknie-
ta. Jesli kto$ chce sie zapisa¢, to bardzo prosze.

Jako pierwszy pytanie zadaje pan posel Henryk
Siedlaczek, Platforma Obywatelska.

Czasu nie ustalam, mam nadzieje, ze zmieScimy
sie w 1 minucie.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ostatnio jeste-
$§my Swiadkami globalnego kryzysu finansowego.
Jedng z jego przyczyn byla nieroztropna polityka
firm ubezpieczeniowych, ktére ubezpieczaly niema-
jace zadnej wartoSci obligacje emitowane przez in-
stytucje finansowe. Dzi§ debatujemy nad ustawa,
ktora ustala minimalny prég wysokosci gwarancyj-
nego zakladu reasekuracyjnego na kwote 3 mln euro.
Jak mi sie wydaje, jest to tylko pozornie duza kwota,
ale je§li wezmiemy pod uwage skale transakgeji, to nie
bedzie ona zbyt wygorowana. Musimy tez mie¢ §wia-
domo$é, ze perspektywa bankructwa zakladu rease-
kuracji jest czyms§ jak najbardziej realnym.

W zwigzku z tym zadaje bardzo proste pytanie.
Mianowicie chciatbym zapytaé, czy nie nalezaloby
podnie$¢ minimalnego progu gwarancyjnego dla za-
kladu reasekuracyjnego. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta An-
drzeja Szlachte, Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W projekcie ustawy proponuje sie uchylenie przestan-
ki odmowy wydania zezwolenia na podjecie i wyko-
nywanie dzialalnoSci ubezpieczeniowej okreslonej
w art. 98 ust. 1 pkt 8 przedmiotowej ustawy, jezeli
wykonanie dzialalnoSci przez zaklad ubezpieczen
zagraza obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. W uza-
sadnieniu tego rozwigzania wnioskodawca podaje
argument, ze w sytuacji gdy dziatalno$c ta nie zosta-
la jeszcze rozpoczeta, nie jest mozliwe stwierdzenie,
ze stwarza ona zagrozenie dla obronno§ci lub porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa panstwa.

Pani minister, czy rzeczywiscie nie mozna prze-
widzie¢ czy oceni¢ na etapie wydawania zezwolenia
na podjecie i wykonywanie dziatalnoéci ubezpiecze-
niowej tych zagrozen, o ktorych byta mowa w dotych-
czasowych zapisach? Czy usuniecie pkt 8 jest wyni-
kiem uwzglednienia zapisu prawa wspdlnotowego?
Przeciez dotychczas ten zapis obowigzywal i przez
wiele lat nie budzil watpliwosci. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Tade-
usza Tomaszewskiego, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Rzagdowy pro-
jekt zmiany ustawy zostal zlozony do Sejmu 31 paz-
dziernika 2008 r. Chcialbym zapytaé przedstawicieli
rzadu: Czy zawarte w projekcie ustawy rozwigzania,
ktore majg ustanowi¢ wlaénie ostrozno$ciowe wymo-
gi dziatalnoSci reasekuracyjnej, sa adekwatne do
panujacej sytuacji na rynkach finansowych, ktéra
coraz bardziej nas dotyka? Czy to byly rozwigzania
wynikajace tylko i wylacznie z potrzeby implemen-
tacji stosownych dyrektyw, czy jednak odpowiadajg
na to zagrozenie, ktore nas dotyka?

Druga kwestia dotyczy tego, ze w uzasadnieniu
jest mowa o tym, iz na polskim rynku dominujgcg
role odgrywali reasekuratorzy, ktérych siedziby mie-
Scity sie w Europejskim Obszarze Gospodarczym, ale
6,2% sktadki dotyczylo reasekuratoréw z siedzibami
w Stanach Zjednoczonych. Czy w kontekécie sytuacji
finansowej ma to jakie§ znaczenie i czy w grupie re-
asekuratorow ze Stanow Zjednoczonych byty jakie§
zawirowania zwigzane ze stanem rynku Swiatowego?
Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jerze-
go Gosiewskiego, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Jerzy Gosiewski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W art. 223m ustala sie, ze w przypadku naruszen
prawa zagrazajacych wyplacalnosci zakladu rease-
kuracji wchodzacego w skiad ubezpieczeniowej grupy
kapitalowej, w tym na wniosek organu nadzoru pan-
stwa czltonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym
siedzibe ma zaklad reasekuracji, organ nadzoru moze
podjaé¢ w stosunku do dominujgcego podmiotu ubez-
pieczeniowego z siedzibg na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej odpowiednie §rodki.

Pani minister, dlaczego ten obowiazek jest fakul-
tatywny, a nie obligatoryjny? Czy polski organ nad-
zoru ma rowniez skuteczng mozliwo$¢ skladania
wnioskow w tego typu sprawach do organéw nadzoru
w pozostatych panstwach Unii Europejskiej? Czy
w pozostalych panstwach Unii Europejskiej wprowa-
dzono juz podobne rozwigzania, czy tez funkcjonujg
tam inne przepisy oczywiScie w tym zakresie? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Dariu-
sza Kaczanowskiego, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Dariusz Kaczanowski:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Pani Minister! Chciatbym za-
pytac o taka rzecz. Czy w dobie narastajacego $wia-
towego kryzysu finansowego nie nalezaloby zrezy-
gnowac z mozliwoSci tworzenia na polskim rynku
towarzystw reasekuracji czynnej, opartej na wzajem-
noSci, tzw. towarzystw reasekuracji wzajemne;j? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Finansoéw panig Katarzyne Zaj-
del-Kurowska.

Zapraszam panig minister.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Zajdel-Kurowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Duzo juz bylo
powiedziane na temat samej ustawy o dzialalnoci
ubezpieczeniowej i o wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowej dziatalnosci reasekuracyjnej, ktora
jak panstwo méwiliscie, wynika przede wszystkim
z implementacji adekwatnych przepisow unijnych.
Dotychczas dziatalnoéé¢ reasekuracyjna nie byta na
terenie Unii Europejskiej regulowana jednolicie, wiec
idac z duchem harmonizacji prawa, rowniez ten ob-
szar dzialalno§ci zharmonizowano i ujednolicono.
W Polsce troszke to trwalo, poniewaz jak panstwo
zauwazyli, dyrektywa zostala wydana w roku 2005,
a mamy rok 2009. Musze jednak powiedzie¢, ze opdz-
nienia w zakresie implementacji tych przepiséw nie
dotyczyly tylko naszego kraju, ale réwniez wielu in-
nych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, wia-
$nie ze wzgledu na skomplikowang materie.

Warto réwniez wspomnieé, ze dzialalnosc rease-
kuracyjna w przeciwienstwie do dziatalnosci ubez-
pieczeniowej bezposrednio nie odnosi sie do konsu-
mentoéw ustug ubezpieczeniowych, do klientow deta-
licznych, ale relacji miedzy profesjonalnymi podmio-
tami, zakladami ubezpieczen i zakladami reaseku-
racji. Mozna wiec powiedzie¢, ze stopien skompliko-
wania przepisow byl jeszcze wiekszy.

Co wiecej — kwestia ta padata réwniez w czasie
prac komisji — opdznienie wynikalo z przyjetej pro-
cedury legislacyjnej, ze wzgledu na to, ze poczatkowo
resort finanséw przygotowal projekt ustawy o rease-
kuracji jako osobny projekt ustawy. Rekomendacja
Rzadowego Centrum Legislacji byla jednak taka, aby
te przepisy zaimplementowa¢ w ramach ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, co spowodowalo
jeszcze dodatkowe opdznienia. Ten projekt ustawy
w pelni implementuje przepisy unijne. Jest to pelna
harmonizacja, termin implementacji wprawdzie mi-
nal, to byl grudzien 2007 r., ale w tym zakresie
w stosunku do naszego kraju nie zostalo wszczete
zadne postepowanie. Co wiecej, musze panstwu tez
powiedzie¢, ze na polskim rynku nie ma zbyt wielu
reasekuratorow, zaledwie jeden, czyli PTR, ktory
spelnia wszystkie wymogi w tej dziedzinie.

Chcialabym sie pokrotce odnie§é do pytan, ktére
panstwo zadawali podczas debaty. Wymog 3 mln euro
wynika bezpoérednio z dyrektywy i roSnie wraz
z prowadzeniem dzialalnoéci reasekuracyjne;j.

Jesli chodzi o towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, bylo pytanie pana Kaczanowskiego, jest to im-
plementacja dyrektywy. OczywiScie, tak jak wspo-
mniatam, dyrektywa wyszla w roku 2005, nikt nie
planowatl tego, co sie wydarzylo na rynkach finanso-
wych, ale w chwili obecnej nie widzimy ryzyk wyni-
kajgcych z tych przepiséw, aczkolwiek bedziemy to
wszystko nadzorowadé. Istotng zaletg wprowadzonych
przepisow jest to, ze bedg one wprowadzaty jednolity
porzadek prawny we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Dotychczas wlasnie to, ze dziatalnosé

reasekuracyjna byla regulowana w dowolny sposéb
we wszystkich krajach, utrudniato nadzoér nad nia,
teraz jednolite ramy prawne bedg ulatwiaty jej nad-
zorowanie.

Pan posel Tomaszewski pytal, czy przepisy sg
adekwatne do sytuacji biezacej. Jak najbardziej, dla-
tego ze, po pierwsze, obecnie istotny jest efektywny
nadzor, a te przepisy zwiekszajg przejrzystosé prowa-
dzenia dzialalnosci reasekuracyjnej i nadzoru nad
nig, w zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze te prze-
pisy sa jak najbardziej adekwatne. Grupa reasekura-
toréw spoza Wspdlnoty, szczegdlnie z USA, tak jak
tu wspomniano, jest niewielka. Na mocy przepisow,
ktore wprowadzamy ustawa, wszystkie zaklady re-
asekuracji spoza Wspdlnoty, aby méc prowadzié dzia-
talno§¢é w krajach czlonkowskich, bedg musiaty za-
klada¢ oddzialy i prowadzi¢ dziatalno$¢ poprzez nie,
czyli to réwniez jakby poprawia nadzor i efektywnosc
kontrolowania tej dzialalno$ci, z tym ze musimy pa-
mietaé, ze nadzor nad oddziatami zawsze odbywa sie
poprzez nadzor macierzysty. To nie ulega zmianie,
jest tak regulowane, jak bylo dotychczas.

W zakresie uwagi, ktora zglosit pan marszalek,
te przepisy byly konsultowane i z Biurem Legislacyj-
nym KS, i z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Cywilne-
go, z Komisjg Nadzoru Finansowego, z Polskg Izbg
Ubezpieczen i nikt takiego problemu nie zgtaszal, czy
nie zarzucal nam zaistnienia jakich$ probleméw, acz-
kolwiek przyjmujemy te uwage. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Szmajdzinski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo, pani minister.
O zabranie glosu prosze sprawozdawce komisji
pana posta Jarostawa Urbaniaka.

Posel Jaroslaw Urbaniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Panie marszatku, wlasciwie duzg cze$¢ odpowiedzi,
ktorg pan chcial ustysze¢, wypowiedziala przede mna
pani minister. C6z ja moge doda¢? Dokladnie mam
wyliczone z imienia i nazwiska osoby, z ktérymi to
byto konsultowane, m.in. wiaénie z panem prof. Zbi-
gniewem Radwanskim, ktory jest przewodniczgcym
Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego. Ciesze sie, ze
sam pan marszalek zauwazyl, ze akurat nowelizacja
art. 829 Kodeksu cywilnego jest potrzebna, jest wia-
§ciwa, co nie zmienia faktu, ze rzeczywiscie w trakcie
procedowania, podczas prac w stalej podkomisji
i w Komisji Finanséw Publicznych, nikt nie zwrocit
uwagi na to, ze jednak art. 2 niniejszej ustawy zmie-
niamy kodeks, a nie zwyklg ustawe. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie przed-
stawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o Korpusie Weteranéw
Walk o Niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 1367).

O zabranie glosu prosze przedstawiciela prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej pana Wiadyslawa
Stasiaka w celu przedstawienia uzasadnienia projek-
tu ustawy.

Przedstawiciel Prezydenta RP
Wiadystaw Stasiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu pana
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyn-
skiego mam honor przedstawié projekt ustawy o Kor-
pusie Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospo-
litej Polskiej. To honor niepomierny takze przez
wzglad na to, ze ustawa powstala z inicjatywy $rodo-
wisk weteranow i w Scistej wspélpracy z tymi $rodo-
wiskami.

Pozwole sobie zacza¢ od pewnego cytatu: Dla nas,
zolnierzy wolnej Polski, powstancy 1863 r. sg i pozo-
stang ostatnimi zolnierzami Polski walczacej o swa
swobode, pozostang wzorem wielu cnét zotnierskich,
ktoére nasladowac bedziemy.

To jest wyimek z rozkazu naczelnika panstwa
Jozefa Pilsudskiego z 21 stycznia 1919 r. Niedtugo
potem, w sierpniu 1919 r., Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej przyjal ustawe regulujaca status weteranow.
Pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze przy nieustalonych
granicach, w stanie wojny, przy odbudowie panstwa
z trzech zaboréw jednym z pierwszych krokéw odra-
dzajacego sie panstwa bylo podjecie inicjatywy na
rzecz uhonorowania, docenienia weteranéw, ponie-
waz wiedziano i pamietano, jak bardzo weterani sg
potrzebni Rzeczypospolitej, jej tozsamosci, odbudo-
wie jej panstwowoSci, ale takze jak bardzo sg po-
trzebni w celu podniesienia jakosci i waloréw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o czym moéwit
w powolanym przed chwilg rozkazie naczelnik pan-
stwa polskiego Jozef Pilsudski.

Dzisiejszy projekt jest nawigzaniem do regulacji
z czasOw okresu miedzywojennego, ale jest to jedno-
cze$nie wypelnienie moralnego i prawnego obowigz-
ku panstwa wobec tych, ktérzy w warunkach bojo-
wych poniesli szczegblng ofiare dla panstwa. Rzecz-
pospolita Polska ma bowiem moralne zobowigzania
wobec obroncow ojczyzny, ludzi, ktérzy w warunkach
bojowych, narazajac wlasne zycie i zdrowie, walczyli
0 jej wolno§¢, niepodlegloéé i suwerennosc. Jest to
spelnienie zupelnie fundamentalnego obowigzku

kraju wobec osob, ktore przez dlugie lata byty pod-
dawane represjom, ktore byly poddawane ponize-
niom. Czesto byli to ludzie zapominani i ponizani,
wiezieni i prze§ladowani, znaczna czesc z nich zyska-
ta miano zolnierzy wykletych.

Ponadto z prawnego punktu widzenia ustawa po-
zwoli na wypelnienie art. 19 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowigcego, ze Rzeczpospolita
Polska specjalng opiekg otacza weteranéow walk
o niepodleglo§é, zwlaszcza inwalidéow wojennych.
Projekt ten zatem zaktada szczegélne uhonorowanie
i otoczenie szczegdlng opieka oséb najbardziej zastu-
zonych dla Rzeczypospolitej, takich, ktore w warun-
kach bojowych, podkreslam to, walczyly o jej niepod-
leglosc i suwerennosc, narazajac wlasne zycie i zdro-
wie. Wydaje sie bowiem kwestig w pelni zasadng
i potrzebna, aby z ogétu osob posiadajacych upraw-
nienia kombatanckie wyodrebnic te szczegélng gru-
pe obroncéw ojczyzny, szczegdlnych obroncow Rze-
czypospolitej Polskiej, niczego przy tym nie umniej-
szajgc ogtowi kombatantow. To jest moralne i prawne
zobowigzanie panstwa polskiego, zupelnie funda-
mentalne, niestety p6zno realizowane, wobec tych
ludzi, wobec tych oséb, z ktorych powinni§my byé
dumni i ktérzy powinni dla nas stanowi¢ przyktad.
Ale to nie jest tylko kwestia oddania im sprawiedli-
wosci. OczywiScie, tak, to kwestia oddania im spra-
wiedliwosci, w koncu, ale to takze kwestia jeszcze
innej natury. Jest drugi cel przy§wiecajacy temu pro-
jektowi, mianowicie nie mozna budowaé normalnego,
zdrowego i nowoczesnego, powtorze jeszcze raz: no-
woczesnego panstwa, bez odwolania sie do tradycji
i bez poczucia tozsamosci. Nie mozna budowacé bez-
pieczenstwa narodowego bez odwolania sie do do-
brych, chlubnych wzorcéw, dobrych przykiadéw.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej to nie sg najemnicy,
Policja to nie jest firma ochroniarska. Dbalosc o tra-
dycje, wspolpraca z weteranami to istotny element
dziatania najsprawniejszych, najnowocze$niejszych
sil zbrojnych wspolczesnego §wiata. Spdjrzmy na
przyktad Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
czy Francji. Dbalo$¢ o weteranéw, o tradycje jest
istotnym elementem funkcjonowania sit zbrojnych
i systemu bezpieczenstwa tych krajow. To bardzo
wazne podejscie. Ludzie, ktérzy nie dostrzegaja
zwigzku weteranéw z dbaloscig o bezpieczenstwo
narodowe, ktérzy traktujg weteranow jako balast
socjalny, robig zasadniczy i karygodny biad.

Projekt ustawy opiera sie na calkowicie przeciw-
nym zalozeniu: weterani sg potrzebni Polsce takze
i dzisiaj. Intencjg tego projektu jest powiedzenie we-
teranom: Panie i panowie, wasza stuzba dla Rzeczy-
pospolitej jeszcze sie nie skonczyla, ona trwa. Macie
wazng role do odegrania takze i dzisiaj.

To wlaénie dzieki weteranom polscy zolnierze
i funkcjonariusze moga lepiej rozumiec i cenié¢ zna-
czenie swojej stuzby, a to znaczy, ze mogg takze wy-
konywac ja lepiej, z wiekszym poczuciem jej sensu
i wartosci.
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Nie bez przyczyny zresztg ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wérod
zadan prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie obron-
noéci wymienia inicjowanie i patronowanie przedsie-
wzieciom ukierunkowanym na uksztaltowanie po-
staw patriotycznych i obronnych w spoleczenstwie.
Moéwi o tym art. 4a ust. 1 pkt 6 tejze ustawy. Projekt
ustawy o korpusie weteranéw niewatpliwie nalezy do
takich przedsiewzie¢. Chcialbym bardzo wyraznie
zaznaczy¢, ze jest to istotny element dbaloéci o jakosé
naszych Sit Zbrojnych i innych formacji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sa zatem dwa cele zasadnicze. Po
pierwsze, oddanie zupelnie fundamentalnej, elemen-
tarnej sprawiedliwo$ci, oddanie honoru tym, ktorym
on sie od dawna nalezy. Odwrécenie karty zapomnie-
nia to cel pierwszy. Natomiast drugi cel to budowa
tozsamosci wspélczesnej Rzeczypospolitej. To takze
kontynuacja sluzby pan i panéw weteranow dla dobra
naszej Rzeczypospolitej wspodlczesnej i przyszlej.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stosownie do po-
stanowien konstytucji prezydent jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, stoi na strazy suwe-
renno§ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszal-
noSci i niepodzielnosci jego terytorium. Projekt prze-
widuje zatem patronat prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej nad korpusem weteranow. Stuzy to podkre-
§leniu znaczenia korpusu dla panstwa polskiego,
a takze dla bezpieczenstwa i obronno$ci Polski, po-
niewaz korpus weterandow to w zalozeniu ustawy
zgromadzenie ludzi, ktorzy dla Polski sg wartoscig
bezcenna,.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W sktad korpusu
weteran6w, zgodnie z zalozeniem projektu ustawy,
wchodza osoby, ktore braly udzial w walkach o nie-
podleglosé lub ustalenie granic panstwa polskiego do
dnia 8 maja 1945 r. lub po dniu 8 maja 1945 r. braly
udzial w walce zbrojnej z rezimem komunistycznym
na terytorium panstwa polskiego, a takze osoby, kto-
re zostaly odznaczone Krzyzem Wojskowym. To jest
swoiste zaproszenie ze strony srodowiska weteranéw,
wyciggniecie dloni do tych, ktorzy dzisiaj stuzg Pol-
sce ze szczegblnym zaangazowaniem.

Jest to projekt, ktory zaktada bardzo szerokie —
chcialtbym to wyraznie podkresli¢ — okreslenie §ro-
dowiska korpusu weteranow. Wylaczenia dotyczg
jedynie przypadkow pelnienia stuzby w aparacie bez-
pieczenstwa, w jednostkach organizacyjnych lub na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem repres;ji
wobec 0sob podejrzanych lub skazanych za dziatal-
no$¢ podjeta na rzecz suwerennosci i niepodleglo§ci
panstwa, a takze pelnienia stuzby w formacjach pod-
legtych PPR czy donosicieli. Sadze wiec, ze kryte-
rium jest bardzo jasne i czytelne. Kiedy mowimy
o Korpusie Weteranéw Walk o Niepodleglosé Rzeczy-
pospolitej Polskiej — klade nacisk na to stowo: o nie-
podleglosc — kryterium staje sie zupelnie oczywiste.

Nalezy przy tym podkresli¢ ze szczegdlnym naci-
skiem, ze ustawa ta w zadnym stopniu nie umniejsza
ani nie znosi jakichkolwiek uprawnien wynikajacych
z ustaw obecnie obowigzujacych. Nic nikomu tym pro-
jektem czy przyszla ustawa nie zostaje odebrane.

Co zatem w praktyce wprowadza ta ustawa? Po
pierwsze, szczegolny sposob traktowania weteranow,
jako realnej wartosci dla panstwa polskiego i dla nas
wszystkich, dla kazdego z nas z osobna. Wszyscy zot-
nierze i funkcjonariusze bedg zobowigzani do odda-
wania honoréow weteranom. Wprowadza sie obowia-
zek dla wszystkich instytucji publicznych pomocy,
wsparcia i okazywania szacunku dla weteranéw. To
jest bardzo istotny, widomy znak dla wszystkich, jak
panstwo polskie winno odnosi¢ sie do tych, ktérzy
wykazali dla kraju szczegdlng ofiarnosc.

Sa oczywiscie zwigzane z tym takze uprawnienia
spoleczne, np. dodatek weterana wynoszacy 200 zt
miesiecznie, zasilek pogrzebowy - bo, niestety, jest
to rodowisko, ktore musi o tym mysle¢, chociaz swo-
ja droga jest to grupa niezwykle zywotna i budzaca
szacunek swoim zaangazowaniem — w wysoko§ci
400% $redniego miesiecznego wynagrodzenia, a tak-
ze bezplatne zaopatrywanie w leki recepturowe oraz
inne wyroby medyczne. Warto przy tym podkreslic,
ze wiekszo§é z tych, ktorzy znajdg sie w korpusie
weteranéw, posiada juz takie uprawnienia. To bar-
dzo istotne z punktu widzenia oceny skutkéw finan-
sowych. Kolejne uprawnienia dla weteranéw to
pierwszenstwo w dostepie do ustug medycznych —
przypomne, ze $rednia wieku w tym Srodowisku to
85 lat, co nawet przy uwzglednieniu wyjatkowej zy-
wotnosci, wyjatkowego zaangazowania tego §rodo-
wiska jest pewnym wskaznikiem, z ktérym musimy
sie liczy¢ — a takze asysta wojskowa przy pochowku,
bo pewnie i do tego doj$¢ moze i musi w przypadkach
ostatecznych.

W projekcie ustawy przyjeto rozwigzania, aby fi-
nalne rozstrzygniecia w sprawie nadania statusu
weterana podejmowal organ, przy pomocy ktérego
—w my§l art. 11 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej — prezydent wyko-
nuje zadania w dziedzinie obronnoSci, czyli Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego. Odbywac sie to bedzie
we wspolpracy, w kooperacji z Urzedem do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Byl to
zresztg postulat Srodowiska weterandw, wielokrotnie
dyskutowany, uzgadniany. Sitg rzeczy, jezeli prezy-
dent jest patronem korpusu weteranéw, administra-
cja prezydencka powinna takze wykonywac swoje
powinnos$ci w tej dziedzinie.

Przejde do kosztow. Tak, oczywiscie, ustawa be-
dzie kosztowaé. Mowitem jednak, z jednej strony,
0 w gruncie rzeczy skromnych §wiadczeniach dla po-
szczegélnych  $§wiadczeniobiorcéw.  Podstawowe
$wiadczenie, przypomne, to dodatek weterana w wy-
sokosci 200 zl miesiecznie. Z drugiej strony nato-
miast mamy moralne zobowigzania ojczyzny wobec
ludzi szczegdlnych. Przypomne rok 1919. To nie byt
czas prosperity, to nie byl okres, w ktéorym Polska
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zbierala jakie§ szczegodlne plony. Jednak postawiono
wtedy szczegdlnie na weteranow, bo wlasnie wowczas
uznano, ze nie mozna budowac normalnego panstwa
bez szacunku dla weteranow i bez oparcia sie na lu-
dziach szczegélnych, bez wskazania ich jako przykla-
du dla wspolczesnych i przysztych pokolen.

Koszty oczywiscie s, jak we wszystkich przypad-
kach, szacunkowe. Jednak jezeli nawet zaktadaliby-
$my, ze koszty $rednioroczne realizacji ustawy nie
powinny przekroczy¢ kwoty ok. 300 mln zl, z czego
najwyzszy koszt to wspominany dodatek weterana,
czyli ok. 216 mln z1 rocznie, przy zalozeniu maksy-
malnej liczby §wiadczeniobiorcéw — ona jest szacowa-
na na ok. 70 tys. oséb i, niestety, jest to liczba, ktéra
sie nieustajgco zmniejsza, miejmy tego Swiadomosé
- to zwr6émy uwage, ze w $wietle wydatkéw na re-
alizacje funkcji: zabezpieczenie spoleczne i rozwdj
rodziny, to jest ok. 79 mld zt zaprojektowanych w bu-
dzecie na 2009 r., nie wydaje sie to kwotg niemozliwg
do realizacji. Przy tym jedna prosbha w zwigzku z tym
projektem...

(Gtos z sali: Milionow.)

Miliardéw - 79 mld.

(Gtos z sali: Milionow.)

Milionéw, przepraszam; przejezyczenie.

W zwigzku z tym prosba o rzetelno$¢ w oblicze-
niach. Spotkalem sie z opracowaniem, ktore mowi
o radykalnie wiekszych kosztach tej ustawy. Oczywi-
Scie mozemy sie r6zni¢ w tych sprawach, ale bardzo
bym apelowal o rzetelno$¢ w tej materii. Zostaly bo-
wiem w tym opracowaniu policzone koszty wszyst-
kich §wiadczen wyptacanych dla wszystkich swiad-
czeniobiorcow na mocy obowigzujacych przepiséw
prawa. No to jest, przepraszam, manipulacja. To jest
manipulacja, dlatego ze radykalna wiekszo$¢ z osdb,
ktore bedg korzystaly — prawie wszystkie - z ustawy
o korpusie weteranéw, to sg osoby, ktére juz te Swiad-
czenia pobierajg. Nie mozemy ich liczy¢, silg faktow,
kilkakrotnie. Dlatego wydaje mi sie, ze nawet przy
roznicy pogladéw jednak rzetelno§¢ winna nas
w tych sytuacjach jednoznacznie obowigzywac.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest projekt,
ktoéry tak naprawde powinien zosta¢ przedstawiony
juz chyba 20 lat temu. Jest przedstawiany teraz. Jest
owocem wspolnej pracy. Mam nadzieje, ze Izba po
dyskusji, po pracy, jak to zwykle bywa, po zestawie-
niu pogladéw zechce go przyjac.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam honor pro-
si¢ o skierowanie projektu do dalszych prac parla-
mentarnych. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.
Stanowisko klubu Platforma Obywatelska przed-
stawi pani poset Jadwiga Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panowie Kombatanci! Mam zaszczyt przedstawic
stanowisko Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska w sprawie projektu ustawy o Korpusie We-
teranéw Walk o Niepodlegltosé Rzeczypospolitej Pol-
skiej zawartego w druku nr 1367.

Wysoka Izbo! Doceniajac szczegblne zastugi
wszystkich tych osob, ktore narazaly wlasne zycie
i zdrowie, walczac o niepodlegla i suwerenng Polske
w latach ciezkich dos§wiadczen naszego narodu i przy-
wracanie Polakom pamieci tej niezafalszowanej hi-
storii, klub Platforma Obywatelska wychodzi z zato-
zenia, ze nalezy w sposob rozwazny, odpowiedzialny
oraz poprawny pod wzgledem legislacyjnym rozpo-
czaé procedowanie wyzej wymienionego projektu
w komisjach obrony narodowej i polityki spotecznej.
(Oklaski)

Pan minister méwit w sposob patetyczny. Platfor-
ma Obywatelska jest jednak przekonana po glebokiej
analizie przedstawionego projektu, doceniajgc row-
niez bardzo dobre intencje pana prezydenta, ze tylko
wspélna praca pan posléw i postanek w komisjach
moze wyjasnic wiele zawartych w tym projekcie prze-
pisow, ktore tak naprawde nie do konca jeszcze sg
zrozumiale i czytelne. Ogélnie rzecz biorae, trzeba
wyraznie podkreslic, ze z jednej strony sg one ogol-
nikowe, czasami niedopracowane, wybiércze i po-
wierzchowne, a z drugiej strony zachodzi tez obawa,
podkreslam, ze mogg wywolaé rozgoryczenie czy po-
czucie niedowarto$ciowania niektérych $rodowisk
kombatanckich, ktore tez mialy swéj znaczny udziat
w walce o wolna, niepodlegla, suwerenng, demokra-
tyczng ojczyzne. Trzeba przyznaé, ze niektore prze-
pisy jednak kolidujg z obecnie obowigzujacym pra-
wem, czyli ustawodawstwem kombatanckim, biorgc
z niego dowolnie pewne zapisy, odrzucajgc inne, do-
dajac szerokim gestem sporo od siebie, a niektore
rozwigzania tez wkraczaja w materie ustawodaw-
stwa o ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych.

Przywileje weteranéw, ktore przyznaje projekto-
wana ustawa, sg szerokie i pokrywaja sie z przywile-
jami inwalidéw wojennych. Ale trzeba tu dodac, ze
projekt myli tez pojecia, oddzielajac pojecie ,,komba-
tant” od pojecia ,weteran walki o niepodlegtosc”, co
jest bledem, poniewaz kombatant, o ktérym mowi
ustawa z 24 stycznia 1991 r., to jest wlasnie weteran
walki o niepodleglo§é, a Dzieh Weterana ustanowio-
ny w tej ustawie w art. 6 jest oczywiscie Dniem Kom-
batanta. Wedlug Wielkiego Stownika Jezyka Polskie-
go kombatant to zolnierz regularnych formacji woj-
skowych walczacy w okresie wojen, powstan, itd.
w oddzialach partyzanckich lub uczestnik zorgani-
zowanego ruchu o charakterze bojowym. Cywil, kto-
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ry broni sie w chwili osobistego zagrozenia, chwyta-
jac za bron lub atakujac, nie jest kombatantem we-
dtug miedzynarodowych konwencji. O kombatantach
wyczerpujaco stanowi art. 1 ustawy kombatanckiej
z 24 stycznia 1991 r., wylaczajac z tego honorowego
grona, zgodnie z preambulg, osoby wymienione
w art. 21 tejze ustawy. Stowo ,weteran” natomiast
oznacza ogdlnie czlowieka wysluzonego juz w kon-
kretnej stuzbie, dzialalnosci czy nawet czasem w za-
wodzie, np. weteran walki o niepodleglo§é, weteran
misji pokojowych ONZ, NATO, weteran scen pol-
skich, weteran stuzby cywilnej itd. O statusie kom-
batanta, czyli weterana walk o niepodleglto§é, orzeka
obecnie kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych. Tak stanowi prawo obecne
i trudno zrozumieé, dlaczego ma by¢ podkreslona tu
W sposob szczegdlny rola Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego, ktére ma zupelnie inne zadania.

Jednoczes$nie kryteria wigczania do korpusu we-
teranéw roznych osob sg niejasne. Historycy podno-
szg sprawe tego, ze przeciez po 1945 r. w PRL-u byly
rowniez organizacje zbrojne tajne, konspiracyjne,
antykomunistyczne, a historiografia PRL-u nazywa-
la je reakcyjnym podziemiem. Historycy tez twier-
dza, ze dzialaly one az do 1961 r. Gdzie jest wiec
w ustawie ta data graniczna?

Nastepnie art. 11 — dodatek dla weterana 200 zi.
Tutaj mozemy dyskutowac. 200 zl, co to jest 200 z1?
W moim przekonaniu troche za mato. (Dzwonek) Ale
brakuje tez wskazania Zrddel finansowania oraz
skutkéw finansowych dla budzetu, co zawsze powin-
no znajdowac sie w uzasadnieniach projektow. A wiec
o jakg kwote tu chodzi? O ilu uprawnionych osobach
mowimy?

Art. 14 okre§la zadania administracji rzadowej
w zakresie opieki, w tym méwi sie o analizie sytuacji
zyciowej weteranow oraz podejmowaniu stosownych
inicjatyw w tym zakresie. Jest to bardzo ogélnikowe
stwierdzenie. Natomiast, juz na koniec, art. 14 ust.
5: Do zadan wojewody m.in. nalezy realizacja dzialan
zmierzajagcych do integracji §rodowisk weteranow
i koordynacja ich dziatan. Przeciez integracja §rodo-
wisk to nie jest tylko sprawa wojewody obligatoryjnie,
mogg to robi¢ same organizacje, samorzad lokalny,
organizacje pozarzgadowe. A wiec nie obarczajmy tu
na sile administracji rzadowej tym, nie méwmy, ze
ma obligatoryjnie integrowac te Srodowiska.

Pragne jeszcze dodac, ze w Ministerstwie Obro-
ny Narodowej trwajg prace nad projektem ustawy
o weteranach wojskowych misji pokojowych i stabi-
lizacyjnych. Oni tez sie ubiegajg o status weterana.
Dlatego tez...

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: To nie kombatanci.)

Ja wiem, ale ubiegaja sie o status weterana.

..wyrazajgc szacunek i oddajac honor, uwzgled-
niajgc potrzebe otoczenia nalezng opiekg osob zastu-
zonych dla naszej ojczyzny w czasach szczegdlnych
zagrozen, Klub Parlamentarny Platforma Obywatel-

ska wnosi o skierowanie przez Wysoka Izbe projektu
ustawy do dalszych prac parlamentarnych w komi-
sjach obrony narodowej i polityki spotecznej. Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
O przedstawienie stanowiska klubu Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ prosze pana posta Aleksandra Szczygte.

Posel Aleksander Marek Szczyglo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Kombatanci! W imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ pragne odnie§¢ sie
do prezydenckiego projektu ustawy o korpusie wete-
ran6w.

Rozpoczne od osobistej refleksji. 12 pazdziernika
2007 r. oraz 12 pazdziernika 2008 r., w rocznice bi-
twy pod Lenino, pod pomnikiem kosciuszkowcow
w Warszawie czcilem pamieé polskich zotnierzy po-
legtych w czasie bitwy pod Lenino. Nie widzialem
tam ani przedstawicieli lewicy, ani przedstawicieli
Platformy Obywatelskiej, a w ubieglym roku nawet
przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej. Mo6-
wie to tylko dlatego, zeby kto§ nie prébowat sugero-
wagé, ze Srodowisko skupione wokét prezydenta Rze-
czypospolitej pana Lecha Kaczyniskiego chce dzieli¢
kombatantéw, my bowiem szanujemy wszystkich,
ktorzy walczyli o niepodleglo§é Rzeczypospolite;.
W sposob szczegdlny chcemy uhonorowacé tych, kto-
rzy byli najdzielniejszymi z nich. Temu sluzyé¢ ma
dyskutowany dzi$ projekt ustawy. (Oklaski)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Wspomniatem
o Lenino, gdyz wielu z zolnierzy dywizji kosciuszkow-
skiej walczacych pod Lenino, o Wal Pomorski czy
o Warszawe zasluguje na wpis do elitarnego korpusu
weteranéw. Wielu z nich, ale doskonale sobie z tego
zdajemy sprawe, ze nie wszyscy. Wielu z nich, ale nie
wszyscy powinni tam znalezé sie obok zolnierzy Ar-
mii Krajowej, innych tajnych organizacji niepodlegto-
Sciowych dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej
oraz zoltnierzy Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie.

Do zaszczytnego korpusu weteranéw zaliczeni
zostang wspolczeéni zolnierze, ktérzy za bohaterstwo
na misjach zagranicznych zostali odznaczeni Krzy-
zem Wojskowym. Tak stanowi art. 2 projektowanej
ustawy o korpusie weteranéw. W ten sposéb pokazu-
jemy wiez laczaca pokolenia zolnierzy walezacych
o niepodleglo§é Rzeczypospolitej. Uhonorowani
Krzyzem Wojskowym za granicami Polski walczg
z miedzynarodowym terroryzmem, najpowazniej-
szym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w poczatku
XXI wieku. Podobnie jak ich ojcowie i ich przodkowie
narazajg wlasne zycie po to, aby§my my mogli spo-
kojnie zy¢ tutaj, w Polsce.
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Posel Aleksander Marek Szczyglo

Co wazne, nowa ustawa nie odbiera praw naby-
tych na podstawie innych przepisow. Wydaje sie, ze
jest tu pewne niezrozumienie tego, ze ta ustawa jest
wyroznieniem okreslonej grupy osob walczacych
zbrojnie o niepodleglos§é Rzeczypospolite]. Z obecnie
istniejgcego korpusu kombatantéw, ktory liczymy na
ponad 800 tys. osob, ta grupa, ktéra powinna zostaé
uhonorowana i jest uhonorowana w tym projekcie
ustawy, wynosi ok. 75 tys. 0sob, czyli niecate 10%.

(Glos z sali: 10% grupy? Jakiej?)

Ta ustawa nikomu niczego nie zabiera. Osoby
posiadajgce uprawnienia kombatanckie nadal je za-
chowuja.

Ustawa o Korpusie Weteranéw Walk o Niepodle-
glo§¢ Rzeczypospolitej Polskiej w zaden sposdb nie
stoi na przeszkodzie w pracach nad zapowiadang
przez Ministerstwo Obrony Narodowej ustawg doty-
czaca pakietu Swiadczen kombatanckich dla zolnie-
rzy poszkodowanych w wyniku misji zagranicznych
oraz dla rodzin tych, ktérzy zgineli w misjach. Zapo-
wiadana przez MON ustawa o wspoétczesnych kom-
batantach misji zagranicznej jest bardzo potrzebna.
Szkoda, ze jak na razie jest to kolejna, je§li chodzi
o Ministerstwo Obrony Narodowej, ustawa widmo.
Z niecierpliwoécig czekamy wiec, zeby czym predzej
trafila pod obrady parlamentu.

Minister Wtadystaw Stasiak bardzo dobrze omoé-
wil idee przy$wiecajacg powstaniu tej ustawy. Ja
tylko za wybitnym historykiem prof. Pawlem Wie-
czorkiewiczem powtorze, ze ustawa jest aktem spoz-
nionym o blisko 20 lat. Rozpoczynajac swojg prezy-
denture, Lech Kaczynski otworzyl nowy etap w po-
lityce historycznej, zaniedbanej po 1989 r. Dopiero od
3 lat przywracamy wiec prawde w sprawach najnow-
szej historii naszej ojczyzny. (Oklaski) Wyciggamy
z cienia bohaterow przez lata wymazywanych z pa-
mieci Polakéw. Dlatego wérod odznaczonych najwyz-
szymi orderami panstwowymi jest wielu zolnierzy
podziemia niepodleglo$ciowego czy zapomnianych
dzialaczy nielegalnych organizacji z czasow PRL-u,
ktore za cel stawialy sobie niepodleglos¢ Polski. Po-
lityka historyczna prezydenta Lecha Kaczynskiego
oznacza pamie¢ i szacunek dla wszystkich, dla kto-
rych najwazniejsza jest niepodleglo§é Rzeczypospo-
litej. Szczegolnie pragne podkresli¢ stowo (Dzwonek)
wszystkich”. Prezydent Lech Kaczynski, z ktérego
inicjatywy ustawa ta powstala, nie dzieli ludzi na
tych z pogladami lewicowymi i prawicowymi, na
tych, ktorzy walczyli o niepodlegla Polske, idac do
niej z Zachodu i ze Wschodu.

Dlatego apeluje do pan i panéw postow, ktérzy
debatowac beda nad tg ustawg. Chodzi o to, zeby ja
przyjac i zeby po 20 latach uhonorowac te grupe naj-
dzielniejszych z dzielnych zolnierzy niepodleglej Rze-
czypospolitej. Uhonorowac¢ w sposéb taki, ktory po-
zwala wyr6znié te grupe zolnierzy na tle catego $ro-
dowiska kombatantéw. Jak méwitem na poczatku,

jest to niecale 10% tych, ktérzy teraz sa okre§lani
jako kombatanci.

Wnosze o przyjecie tego projektu ustawy do dal-
szych prac w Komisji Obrony Narodowej i komisji
spraw spolecznych. Dziekuje bardzo, panie marszal-
ku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

O zabranie glosu prosze pana posta Tadeusza To-
maszewskiego reprezentujgcego klub Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowni Kom-
batanci! Mam zaszczyt w imieniu Klubu Poselskiego
Lewica przedstawié¢ stanowisko wobec prezydenckie-
go projektu ustawy o Korpusie Weteranéw Walk
o Niepodleglo§é Rzeczypospolitej Polskiej. Pan mini-
ster Stasiak, przedstawiajgc uzasadnienie, wspo-
mnial na poczatku, ze ten projekt powstat z inicjaty-
wy Srodowiska weteranow i w Scistej wspotpracy
z tym $rodowiskiem.

Panie ministrze, jak ma to sie do nastepujacych
faktow? Jak z uzasadnienia wynika, z czterema or-
ganizacjami kombatanckimi, jedng fundacjg oraz
honorowg radg przy prezydencie byl konsultowany
ten projekt z ponad 90 funkejonujacych organizacji
kombatanckich, a najwiekszy zwigzek kombatantow,
Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej
i Bylych Wiezniéw Politycznych, skupiajacy 75% §ro-
dowiska polskich kombatantow, do dzisiaj oficjalnie
nie otrzymal tego projektu ustawy, ten zwigzek, kto-
ry w swoich szeregach zrzesza m.in. zolnierzy Armii
Krajowej - 17 tys., Batalionéw Chlopskich - 10 tys.,
Armii Ludowej — 3 tys., zolnierzy wrzeénia — 14 tys.
i zolnierzy Wojska Polskiego — 40 tys. Czyzby na tym
polegata ta wybidrczosc kancelarii pana prezydenta?
Bo podzielam poglad mojego przedmoéwcey, ze nie
przyszloby to do glowy prezydentowi Rzeczypospoli-
tej, spotykajgcemu sie przy okazji réznych uroczysto-
§ciach rowniez z tymi czlonkami, aby tam nie skie-
rowacé tego projektu ustawy.

Ponadto wspomnial pan o tym, ze ta ustawa na-
wigzuje réwniez do okresu miedzywojennego. Tak,
to prawda, tylko w okresie miedzywojennym nie dzie-
lono kombatantow zaleznie od tego, po ktorej stronie
walczyli. Pomyst podzialu kombatantéw niestety jest
obecny w tejze ustawie.

Stad te watpliwosci naszego klubu. Panstwo pro-
ponujecie w tej ustawie nowa definicje kombatantow,
mimo ze od mniej wiecej 20 lat, od kiedy obowiazuje
nowa ustawa, w demokratycznym panstwie podjeta
w wyniku konsultacji i porozumien rzadu, opozycji,
srodowiska kombatanckiego, nowelizowana wielo-
krotnie, mamy stosowny artykut, art. 21 ust. 2, kto-
ry mowi, komu nie nalezg sie prawa kombatanckie.
Jakby to zderzyc z art. 3, ktory stanowi o tym, kiedy
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Posel Tadeusz Tomaszewski

statusu weterana nie nadaje sie osobie, to znajdziecie
panstwo poszerzony katalog, wedtug ktérego zaczyna
sie dzieli¢ polskich kombatantow na tych, ktorzy szli,
panie posle, spod Lenino, i na tych, ktorzy walczyli
pod Monte Cassino.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: W ktorym miejscu?)

Ano juz, prosze uprzejmie. Mamy tu mianowicie
zapis: nie majg prawa otrzymac statusu weterana
osoby, ktore nie uznajgc zwierzchnictwa naczelnego
wodza i rzadu Rzeczypospolitej, organizowali lub
nadzorowali organizacje na terenie bylego Zwigzku
Radzieckiego formacji wojskowych zlozonych z oby-
wateli polskich.

(Poset Zbigniew Dolata: To jest oczywiste.)

Prosze panstwa, do okreslonego czasu, do napadu
Niemiec na Zwiazek Radziecki.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Kiedy?)

Wowezas ci ludzie funkcjonowali réwniez i czesc
jako obywatele polscy uczestniczyla w tworzeniu Woj-
ska Polskiego.

(Poset Zbigniew Dolata: Gdzie?)

(Posel Mieczystaw Marcin fuczak: Panowie, hi-
storia sie ktania.)

Prosze panstwa, nastepny zapis: bez wzgledu na
posiadany stopienn wojskowy petnili funkcje oficera
politycznego i wychowawczego w Ludowym Wojsku
Polskim.

Szanowni panstwo, tymi oficerami wychowawczy-
mi byli réwniez kapelani Wojska Polskiego. Szanow-
ni panstwo, zolnierze Armii Ludowej z opaskami
Armii Krajowej walczyli w powstaniu warszawskim.
Zapytajcie tych ludzi, oni wzajemnie pozyczali sobie
legitymacje, zeby jedni mogli przeplynaé Wiste, a dru-
dzy mogli przezyc¢ w obozie koncentracyjnym. Dzisiaj
panstwo tutaj ich dzielicie, dzisiaj mowicie, ze oni nie
majg prawa uzyskac statusu weterana, by¢ w korpu-
sie weteranow. Sgdze, ze nie mozna zgodzi¢ sie na
probe zbiorowego pozbawienia uczestnictwa srodowi-
ska Armii Ludowej. Armia Ludowa utworzona zosta-
ta w ciezkich okupacyjnych warunkach, bez zadnej
pomocy z zewnatrz...

(Poset Zbigniew Dolata: Gwardia Ludowa.)

..jako zbrojne ramie dzialajacych w podziemiu
organizacji lewicowych, a nastepnie stala sie czescig
sktadowg Wojska Polskiego i chlubnie walczyta o nie-
podlegta Polske.

(Poset Zbigniew Dolata: Zrzuceni, 5 stycznia 1945 1.
powstata.)

Stad, kierujac sie wlasnie konstytucyjna zasada,
ze obowigzkiem Rzeczypospolitej Polskiej jest spe-
cjalna troska o weteranéw walk o niepodleglo§é, nie
mozemy przyjaé do wiadomoSci, ze zwierzchnik Sit
Zbrojnych, prezydent Rzeczypospolitej, chce prze-
nie$¢ do aktu prawnego wlasnie podziat tego $rodo-
wiska, chce powiedzie¢ wielu ludziom walczgcym
o wolng Polske, ze dla nich tego statusu nie ma — poza
tymi, ktorzy nie maja tego prawa zgodnie z ustawg
o kombatantach i osobach represjonowanych, i tu

pelna zgoda. Panistwo wprowadzacie dodatkowe nor-
my. Dlatego tez Klub Poselski Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej nie moze na to wyrazic¢ zgody.

Wobec powyzszego zgtaszam wniosek o odrzuce-
nie w pierwszym czytaniu projektu ustawy.

Chcialbym na koniec wyrazi¢ w imieniu klubu
Lewicy szacunek i poklon wszystkim polskim kom-
batantom. To dzieki wam Polska jest wolna i demo-
kratyczna, a my mozemy prowadzi¢ spor tu w tej
Izbie. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Zbigniew Dolata: W 1945 r. byta wolna?)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawi pan posel Mieczystaw Marcin
Luczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Trudno jest po takich wypowiedziach i takiej
debacie méwic tak naprawde od serca i realistycznie.
Tam na gorze siedzg kombatanci — szanowni pan-
stwo, drogi do wolnosci prowadzily nie tylko przez
Monte Cassino, prowadzily przez Lenino, prowadzily
Polakéw przez fiordy i wiele innych miejsc.

Mam zaszczyt w imieniu Klubu Poselskiego Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego przedstawi¢ stanowi-
sko wobec projektu ustawy. Projekt ten mozna po-
traktowac jako symboliczne zado$¢uczynienie wojow-
nikom o wolno$¢ i niepodleglo$é naszej ojezyzny. No
wlasnie, ale budza sie watpliwosci, gdy zglebi sie
tresc rzeczonego projektu. Bo dlaczego dopiero teraz
wprowadza sie wlasnie takie zmiany, faktycznie
nowg ustawe o kombatantach? Taki tok myslenia
podsuwa mi takie powiedzenie: Polacy uczg sie na
btedach. Sg narody, ktore ucza sie na osiggnieciach.
Wszyscy mamy do$wiadczenia historyczne, uczyli-
§my sie o nich, a jezeli sie nie uczyliSmy, to w naszych
domach bytly one przekazywane. Jestem wnuczkiem
przedwojennego oficera i tu wam powiem to, co my-
§le, i to, co my§lg moi koledzy. My, Polacy, jesteSmy
szczegblng nacjg o bardzo tragicznej, co by powie-
dzieé, trudnej w rozumieniu historycznym przeszio-
Sci. A Polska, dla ktérej, jak pieknie pisali poeci
o walkach o niepodleglos¢, Polacy przelewali krew
na roznych frontach, byta tylko jedna. Formacji i or-
ganizacji zbrojnych byla masa, a Polska byla jedna,
niezaleznie od tego w jakich granicach, byla tylko
jedna. Przeciez wszyscy wiemy to dokladnie. Czy
w tych czasach rozbioréw i tego swoistego zniewole-
nia od 1945 r. to nie zyliémy w Polsce? ZyliSmy w Pol-
sce. Troche specyficznej, ale jednak Polsce. I zaden,
izadna z was nie zaprze sie tego. Zawilo$¢ i specyfika
tamtych lat, lat walki, powoduje, ze nie mozemy jed-
noznacznie powiedzie¢, ze sprawiedliwie tworzony
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Posel Mieczystaw Marcin Luczak

jest ten korpus weteranéw. Dlaczego ciggle musimy
wraca¢ do spraw i ran, ktére juz sie prawie zabliznity?

By¢ moze, kolezanki i koledzy, jestem idealista,
bo wierze i jestem przekonany, ze kazdy, kto nosi
z honorem i z szacunkiem miano Polaka, nigdy i nig-
dzie nie myélal o umilowanej ojczyznie inaczej jak
tylko o tej jedynej, oczekiwanej, wolnej i niepodlegte;.
A rézne byly drogi do wolnosci, rézna cena i dzi$ jest
rozna ocena. W wielu miejscach, tak jak u mnie
w Wieluniu, powstala Powiatowa Rada Kombatanc-
ka, w sktad ktorej wchodza zolnierze AK, Armii Lu-
dowej, Batalionow Chtopskich, sybiracy, walczacy
w Anglii, we Francji, w mundurach i ci, co nie zlozy-
li po 1945 r. broni. Oni zasiadajg przy jednym stole
i potrafig mowié¢ jednym jezykiem, a my tu, w tej
Izbie, probujemy dzieli¢. Projektodawca. (Oklaski) To
przy wsparciu tych ludzi, tych kombatantéw, obcho-
dzilismy 1 wrze$nia 2004 r. po raz pierwszy Dzien
Weterana, nieformalnie, ale realnie.

Mozna mie¢ watpliwosci co do art. 3 pkt 2 ppkt
10, w ktérym wyklucza sie zolnierzy armii podziem-
nych organizowanych przez PPR. Jak powiedzialem,
moj dziadek byl przedwojennym oficerem, ale czy
zolnierz — bo tam, w tym artykule jest napisane
o zolnierzu - myslatl inaczej, czy nie myslat tylko
o tym, aby walezy¢ za ojezyzne? A w ilu przypadkach
tworzono podziemne formacje zbrojne, ktore byly
tylko jedne w danym rejonie? No to co, zeby walczy¢
o0 ojczyzne, trzeba byloby sie przemieécié, przepra-
szam, spod Praszki...

(Poset Zbigniew Dolata: Panie poSle, gdzie tak
byto?)

Spokojnie, spokojnie.

...spod Praszki do Kielc albo do Lwowa? (Dzwonek)

Pomimo specyficznej oceny przedktadanego pro-
jektu ustawy o...

Panie marszatku, pozwoli pan, ze skoncze?

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Tak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

...Korpusie Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rze-
czypospolitej Polskiej wnosimy o przekazanie go do
dalszych prac legislacyjnych, majac nadzieje, ze ko-
misje wniosg takie regulacje, ktore beda jednoczyty,
a nie dzielily, nawet po 60 latach. My, ludowcy, mamy
szczegolne prawo, by opowiadac sie za tym projek-
tem, bo i Mikolajezyk, ktory musiat opusci¢ kraj, bo
i Witos, i 10 tys. zolnierzy Batalionow Chlopskich.
Szacunek nalezny weteranom jest naszym moralnym
obowigzkiem. Ale jak probujemy co$ dla nich, dla
tych szczegdblnych obywateli Rzeczypospolitej zrobic,
to potraktujmy to powaznie i szczegélowo, a nie po-
bieznie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

To byly wystapienia w imieniu klubéw posel-
skich.

Do zadania pytan zglosilo sie 35 oséb.

(Poset Stawomir Kopycinski: Malo!)

Kto jeszcze?

Pan poset Szczyglo.

Czy jeszcze kto§? Nikt wiecej.

Liste mowcoéw zamykam.

Pani poset?

(Poset Lena Dgbkowska-Cichocka: Wniosek for-
malny.)

Prosze bardzo.

Posel Lena Dabkowska-Cichocka:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Pahstwo!
Chciatabym prosi¢ o udzielenie glosu w kwestii for-
malnej. Zanim przyzna pan limit czasu na zadawa-
nie pytan, prosilabym o to, zeby pan marszalek
przyznal ten limit mozliwie jak najkroétszy. Chceial-
bym uzasadnié swoj wniosek w taki sposob, ze, jak
moéwig weterani, jest to ustawa, ktora za kilka lat
od momentu wprowadzenia po prostu nie bedzie
obowigzywala, bo ludzie, ktérych dotyczy, po prostu
odchodzg. Przedstawicielka Platformy Obywatel-
skiej powiedziala, ze jest czas na debatowanie, na
prace nad tg ustawg w komisjach, ze mamy mnoé-
stwo czasu - panie marszaltku, nie mamy czasu. Jest
to gotowa ustawa. Wiekszo$¢ odpowiedzi na pyta-
nia, ktére juz padly w wystapieniach przedstawicie-
li klubéw, zawarta jest w uzasadnieniu. Naprawde
apeluje, zeby przeczytac to uzasadnienie bardzo do-
kladnie. W zwigzku z tym raz jeszcze ponawiam
prosbe o przyznanie jak najkroétszego czasu na za-
dawanie pytan. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Uznaje ten...

(Poset Stawomir Kopycinski: Nie zgadzamy sie.)

Pan poset Kopycinski ma odmienne zdanie. Dobrze.
To uméwmy sie, ze jest art. 183 regulaminu Sejmu,
ktoéry pozwala marszatkowi okreglic ten czas. (Wesotosé
na sali) I ustalam ten czas na jedng minute.

(Poset Stawomir Kopycinski: Péttorej minuty.)

Jedng minute. I zwracam panstwu uwage, wszyst-
kim 36 osobom, ze to jest czas na zadanie pytania,
a nie na wyglaszanie manifestow i przeméwien, tak
jak w kazdym punkcie porzgdku obrad. Prosze sie
tego trzymac dla dobra wspélnego. Ladnie sie powie-
dzialo. I zaczynamy.

Prosze bardzo, pan poset Kazimierz Gwiazdow-
ski, Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy o Korpusie Weteranow Walk o Nie-
podlegloéé Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 okreéla
osoby, ktére wchodzityby w sktad korpusu wetera-
néw. W zwigzku z treScig tego przepisu mialbym
pytanie do pana ministra. Czy w sklad korpusu we-
teranéw moglyby wej§é na przyktad osoby, ktére po
8 maja 1945 r. braly udzial w walce zbrojnej z rezi-
mem komunistycznym na terenie tzw. Litwy kowien-
skiej, czyli na obszarze przedwojennego panstwa li-
tewskiego, objetego w czasie okupacji niemieckiej
i sowieckiej po lipcu 1944 r. dziatalnoScig Podokregu
Litwa Kowienska Okregu Wilenskiego Armii Krajo-
wej? Obszar ten nie byl bowiem terytorium panstwa
polskiego w jego granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r.,
a przeciez osoby te tak samo jak pozostali byli zotnie-
rze Armii Krajowej Okregu Wilenskiego walczyly
z sowieckim okupantem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Cezary Tomczyk, Platforma Obywa-
telska.

Poset Cezary Tomczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wszyscy zdajemy
sobie sprawe z tego, ze temat kombatant6w jest ponad-
partyjny. M¢j pradziadek, ktory jako polski oficer zostat
rozstrzelany w Katyniu, nie nalezat do zadnego stron-
nictwa. Jezeli polscy kombatanci naleza juz do jakiego$
stronnictwa, to o nazwie: Polska. Natomiast w moim
przekonaniu w tej ustawie jest kilka niejasnosci.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Stasiaka, jak
nalezy rozumieé realizowanie przywilejow honoro-
wych przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego? Jakie
bylyby powigzania miedzy rada kombatancks przy
kierowniku Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych a rada korpusu weteranéw przy
prezydencie? Korpus weteranow ma mie¢ charakter
honorowy, przywileje za$ materialne opierajg sie na
ustawie kombatanckiej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.

Pan poset Krzysztof Tyszkiewicz, Platforma Oby-
watelska.

Poset Krzysztof Tyszkiewicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Wszyscy wiemy,

jak trudne byly $ciezki polskiej historii, jak historia
IT wojny $wiatowej wplywala na ludzkie losy i jak

czesto nieprawdopodobne byly osobiste historie po-
szczegblnych zolnierzy lub partyzantow. W tym kon-
tekS§cie cheiatbym nawigzaé do stéw pana ministra
Szczygly na temat dzielenia srodowiska partyzantow.
Co z zolnierzami Armii Ludowej, ktorzy walczyli
w Powstaniu Warszawskim? Dowo6dca Armii Krajo-
we]j general Bér-Komorowski odznaczal zolnierzy
Armii Ludowej krzyzami Virtuti Militari. Zolnierze
Armii Ludowej dawali legitymacje, jak tutaj wspo-
mnial poset Tomaszewski, akowcom, ktérzy chcieli
przeplynac Wisle, a akowcy dawali legitymacje ida-
cym do niewoli zolnierzom Armii Ludowej. Po po-
wstaniu tak sie dzialo, bo inaczej rozstrzelaliby ich
Niemcy. Jak wnioskodawcy odniosg sie do tego pro-
blemu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.

Pan posel Marek Polak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Prosze bardzo.

(Poset Piotr Polak: Jestem, panie marszatku, je-
stem.)

Pan poset Polak jest?

Posel Marek Polak:

Jestem. Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Z wielkg satysfakcjg po zapoznaniu sie z projektem
utwierdzilem sie w przekonaniu o tym, ze pan prezy-
dent nie po raz pierwszy i, jak nikt inny dotad,
w sposob wyjatkowy dba o uhonorowanie i otoczenie
szczegblng opiekg osob najbardziej zasluzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore z narazeniem wia-
snego zdrowia i zycia walczyly zbrojnie o jej niepod-
legto§é i suwerenno$c. Bedac przekonanym o potrze-
bie wyrazenia tym osobom naleznego szacunku
i stanowczo popierajgc zawarte w projekcie rozwia-
zania, chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy oma-
wiany projekt bedzie dotyczy! rowniez wspblczesnych
zolnierzy? Mam na my§li zolnierzy nadterminowych,
ktorzy w wyniku nowych zagrozen i potrzeby likwi-
dacji tych zagrozen z dala od naszych granic, wraz
ze wzrostem udzialu militarnego Rzeczypospolitej
poza granicami kraju, przez kilka lat brali i biorg
udzial w réznego rodzaju misjach miedzynarodo-
wych, narazajac tym samym wlasne zdrowie i zycie.
Obecnie skupiajg sie oni w Stowarzyszeniu Rannych
i Poszkodowanych w Misjach poza Granicami Kraju.
A pytam dlatego, ze wprowadzona w zycie niedawno
ustawa o stuzbie zolnierzy zawodowych dajaca przy-
wileje zolnierzom biorgcym udzial w misjach w nie-
rownym stopniu traktuje zolnierzy zawodowych
w stosunku do nadterminowych, pomimo ze w row-
nym stopniu narazajg swoje zdrowie i zycie. Dzieku-
je. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pan posel Jerzy Gosiewski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Jerzy Gosiewski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wiele patriotycznych polskich rodzin ucierpialo i stra-
cito swoich bliskich, ktorzy walczyli o wolnos¢, demo-
kracje i niepodleglo$c¢ naszej ojezyzny. Walczac o te
prawdziwg wolnos¢, 60 lat temu jako zolnierz wyklety
zgingl réwniez brat stryjeczny mojej mamy Witold
Borucki, pseudonim ,,Babinicz”, ,,Dab”. Oddajac hotd
poleglym, pozostalym przy zyciu winniSmy ogromny
szacunek. Projekt ustawy przedstawiony przez pana
prezydenta jest wiec bardzo oczekiwany.

Panie Ministrze! Chcialbym zada¢ tylko jedno
pytanie. Zgodnie z art. 11 weteranom przyslugiwaé
ma dodatek w wysokos§ci 200 zI miesiecznie. Czy pan
prezydent rozwazal przyznanie weteranom wyzszego
dodatku? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pan poset Tomasz Kaminski z klubu Lewica za-
bierze glos.

Posel Tomasz Kaminski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Moralnym obowigzkiem kazdego kraju jest oddanie
czci 1 honoru weteranom walk o niepodleglosé, ale
sprawiedliwie.

Ja mam pytanie do wnioskodawcéw. Czym roznit
sie trud, poséwiecenie, krew mlodych ludzi, setek ty-
siecy mlodych ludzi, ktorzy walczyli w Armii Ludo-
wej, w Gwardii Ludowej, od tych innych? Czym sie
roznita krew przelana przez tych ludzi? Tez walczyli
o Polske.

(Poset Zbigniew Dolata: Setki tysiecy.)

I drugie pytanie. Wedlug art. 2 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy w sklad korpusu weteranéw wchodza osoby,
ktore po dniu 8 maja 1945 r. braly udzial w walce
zbrojnej z rezimem komunistycznym na terytorium
panstwa polskiego w jego granicach sprzed dnia
1 wrze$nia 1939 r. oraz w granicach powojennych.

(Poset Zbigniew Dolata: W walce o Zwigzek So-
wiecki.)

Czy panu prezydentowi chodzilo o zolnierzy
Ukrainskiej Powstanczej Armii, UPA, ktorzy walczy-
li na Podkarpaciu, na Lubelszczyznie z MO, z UB,
z KBW? Mordowali soltyséw i przedstawicieli wladzy
lokalnej. (Poruszenie na sali)

(Poset Zbigniew Dolata: Kiedy?)

Czy o to chodzilo? Prosze o odpowiedz jasng i czy-
telng. (Oklaski)

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: To nie tak.)

(Poset Ryszard Kalisz: Tak bylo, panie poSle
Dera.) (Gwar na sali)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan posel Stawomir Kopycinski
z klubu Lewica.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Trzeba sie nauczy¢
czytac.)

Prosze panstwa, prosze o zachowanie...

(Poset Ryszard Kalisz: Trzeba samemu nauczy¢
sie czytac.)

Prosze o zachowanie spokoju.

(Poset Ryszard Kalisz: Trzeba przeczytaé ustawe.)

Posel Stawomir Kopycinski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ten, jakze niesprawiedliwy, projekt ustawy o Korpu-
sie Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospoli-
tej Polskiej autorstwa pana prezydenta bez najmniej-
szych watpliwoéci dzieli kombatantéw na tych zda-
niem pana prezydenta lepszych i tych gorszych —
slusznych, niestusznych. OczywiScie ci niestuszni to
przez przypadek ci, ktérzy wywodzg sie z organizacji
czy Srodowisk o charakterze lewicowym. Potwierdza
to zapis art. 3, gdzie wylaczono z mozliwoSci uzyska-
nia statusu weterana walki o niepodleglo$é¢ party-
zantéw Armii Ludowej i Gwardii Ludowe;.

Panu prezydentowi chciatbym powiedzie¢, ze wla-
$nie z tych formacji stworzono I i II Armie Wojska
Polskiego. I dlatego zapytam: Czym zdaniem pana
prezydenta rézni sie zolnierz I lub IT Armii Ludowe-
go Wojska Polskiego, ktory wezesniej walczyt z hitle-
rowskim okupantem w Armii Ludowej czy w Gwardii
Ludowej, od tego, ktéry zostal wcielony do I Armii
lub IT Armii Wojska Polskiego (Dzwonek) w wyniku
poboru? Niczym, panie prezydencie, panie ministrze,
niczym. Obydwaj walczyli w tej samej stusznej spra-
wie, 0 wolno§¢ naszej ojczyzny. Mam wrazenie, ze tak
niesprawiedliwy projekt ustawy moégl zrodzié sie tyl-
ko w glowie osoby, ktorej Slepa nienawisc do poprzed-
niego systemu odebrata zdrowy rozsadek. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos ma pan posel Stawomir Zawislak, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Stawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prezydencki projekt ustawy jest wykonaniem swo-
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Posel Slawomir Zawislak

istej delegacji zawartej w preambule do obecnie obo-
wigzujacej konstytucji, ktéra méwi, ze powinniSmy
by¢ wdzieczni naszym przodkom za walke o niepod-
leglo$¢ okupiong ogromnymi ofiarami, a takze wyko-
naniem zapisu art. 19 wymienionej konstytucji.

(Poset Ryszard Kalisz: Przeciez wy byliScie przeciw.)

Pomimo tych deklaracji i zapisoéw, i uptywu 20 lat
nie powstata w naszym kraju spdjna regulacja praw-
na normujgca w sposéb kompleksowy zasadnicze
kwestie dotyczace statusu polskich patriotéw walcza-
cych o niepodleglos¢ ojezyzny. Ponadto obowigzujace
obecnie przepisy nie uwzgledniaja specyfiki zastug
weteranéw walki o niepodleglo§é, ich wieku i szcze-
golnych potrzeb. Z tych powodow inicjatywa prezy-
denta jest bardzo cenng inicjatywa i zmierza do wy-
pelnienia ewidentnej luki w prawie.

Srodowisko zolnierzy Polski niepodlegtej, ich czyny
nie sg jeszcze, whrew pozorom, wobec ich zastug trak-
towane w naszej Polsce w sposéb godny (Dzwonek),
nawet przez wladze czy przez wspolobywateli. Dlatego
tez ta ustawa jest nalezna tym Srodowiskom. W jesz-
cze wiekszym stopniu jest ona potrzebna przede
wszystkim naszemu narodowi polskiemu, mlodym
pokoleniom Polakéw, bowiem w ewidentny sposéb po-
zytywnie wplynie na tzw. pamie¢ historyczna, umoz-
liwi wlaéciwg regulacje tradycji patriotyczne;j.

Stawiam pytanie ogélne. Czy w dzisiejszej wolnej
Rzeczypospolitej, ktéra ma niestety problemy z osta-
tecznym przyjeciem najnowszej historii Polski, nawet
udokumentowanej, bowiem stawia sie pomniki
utrwalaczom wladzy na dzien dzisiejszy...

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie posle, pana kolezanka prosita, aby wypo-
wiadac sie krocej.

Posel Slawomir Zawislak:

Juz koncze, panie marszatku.

...docenia sie przede wszystkim tych, ktorzy na
pewno nie podejmowali tak pozytywnych dziatan jak
weterani na rzecz ustanowienia niepodlegtego pan-
stwa polskiego, a wrecz mu szkodzili, bedzie nas stac,
polskie panstwo, polski parlament, na zastuzone do-
cenienie...

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle...

Posel Slawomir Zawislak:

...pieknego moralnie pokolenia ponad 80-letnich
polskich Kolumbéw. Wierze, ze bedzie. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Andrzej Szlachta z Prawa i Sprawiedli-
woéci pokaze, ze minuta to jest minuta.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Wete-
rani! Inicjatywa pana prezydenta Lecha Kaczynskie-
go dotyczgca uhonorowania i otoczenia szczegdélng
opiekg o0sob najbardziej zastuzonych dla naszego kra-
ju jest godna poparcia i nie powinna budzi¢ wiek-
szych kontrowersji, chociazby takich, jakie prezento-
wal pan posel Kaminski. Proponowana kwota dodat-
ku dla weterana w wysokoéci 200 zt miesiecznie ma
glownie wymiar moralny, a nie materialny, aczkol-
wiek dla tej grupy naszych obywateli, 0osob starszych,
czesto dotknietych problemami zdrowotnymi, dla ich
budzetéw, nawet ta kwota ma znaczenie.

W zwigzku z tym mam pytania do pana mini-
stra. Czy zapisy tej ustawy byly konsultowane z or-
ganizacjami kombatanckimi? Czy przyszli benefi-
cjenci tej ustawy, a wlaSciwie ich przedstawiciele,
przyjeli z akceptacjg proponowang wysoko§é dodat-
ku weterana? W art. 26 jest zapis, ze ustawa wcho-
dzi w zycie od 1 stycznia 2009 r. (Dzwonek) Stad
pytanie do przedstawicieli rzgdu: Czy jest mozliwe
zabezpieczenie w budzecie panstwa na rok 2009
§rodkow na pokrycie skutkow tej ustawy? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pan poset Ryszard Terlecki ma gtos, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zada¢ pytanie dotyczace kwestii moze
troche technicznej, a mianowicie czy nie nalezaloby
pomysleé o rozszerzeniu kategorii os6b objetych usta-
wa o weteranach o osoby, ktére w warunkach wojny
i zagrozone karg $mierci stuzyly niepodlegtej Polsce
w strukturach panstwa podziemnego? MySle tu
o Delegaturze Rzadu na Kraj, czy kierownictwie wal-
ki cywilnej, czy podziemnym wymiarze sprawiedli-
wosci, czy partiach politycznych wchodzacych w sktad
koalicji rzagdowej, ktore dziataly w konspiracji. To
jest, mySle, wazna kwestia. Jezeli ustawa o wetera-
nach nie obejmuje tych oséb, to czy urzad prezydenta
mys$li o kolejnej ustawie, ktora objelaby te kategorie
0s0b? Nie moge tez sobie odmoéwic¢ polemiki ze zda-
niem, ktére tu padlo, ze II Rzeczpospolita nie dzieli-
ta kombatantow. (Dzwonek) II Rzeczpospolita nigdy
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Posel Ryszard Terlecki

nie przyznala praw kombatanckich zolnierzom Armii
Czerwonej walczacym w 1920 r. o Polskg Republike
Rad. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pani posel Elzbieta Witek ma glos, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Elzbieta Witek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedwojenni
zolnierze, a szczegodlnie oficerowie przedwojennej ar-
mii, armii niepodleglego panstwa polskiego, przele-
wajacy krew w czasie II wojny Swiatowej, po wojnie
w tym polskim panstwie potraktowani zostali jak
zwykli przestepcy. Albo musieli pozostac¢ na emigra-
cji, albo gnili w polskich wiezieniach. Taki los zgoto-
wala im ojczyzna za to, co dla tej ojczyzny uczynili.
Dlatego jak najbardziej najpilniejsza jest potrzeba
uchwalenia tej ustawy.

Mam tez techniczne pytania, zeby zmieécié¢ sie
w minucie. Otdz, panie ministrze, do wniosku o nada-
nie statusu weterana dolgcza sie dokumenty po-
Swiadczajace spelnianie okre§lonych warunkéw.
Prosze powiedzie¢, o jakie dokumenty chodzi i co
w przypadku, kiedy dokumentéw nie ma, bo jednak
minelo kilkadziesiat lat. Po drugie, ponawiam pyta-
nie, ktore postawil méj kolega: Czy nie uwaza pan
minister, ze 200 zl dla tych ludzi, ktorzy kazdego
miesigca odchodza, bo to sg ludzie starsi, to napraw-
de jest zbyt niska kwota? Budzetu panstwa to nie
obcigzy w ciagu najblizszych kilku lat. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan posel Marek Kwitek zabierze glos, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marek Kwitek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy o weteranach nawigzuje do chlubnej
tradycji II Rzeczypospolitej, w ktorej weterani po-
wstania styczniowego, objeci czcig i szacunkiem,
zwlaszcza w wojsku mieli prawo do noszenia mundu-
row, nadawano im takze stopnie wojskowe, mieli
réwniez duze uposazenie emerytalne. O weteranéw
zabiegal zwlaszcza marszalek Jozef Pitsudski. Row-
niez w wiekszoSci panstw europejskich, a takze
w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie przyjete zo-
staly rozwigzania, ktére gwarantuja opieke i przywi-
leje weteranom. W Polsce o wprowadzenie statusu

weterana od dtuzszego czasu zabiega Swiatowy Zwia-
zek Zolnierzy Armii Krajowej.

Ustawa ta przywraca normalnosc. Jest to godna
poparcia ustawa, gdyz porzadkuje te sprawy i jedno-
czeénie oddaje czes¢ patriotom, ktérzy walczyli z bro-
nig w reku o niepodleglo$¢ i suwerenno$¢ Polski,
a nie stuzyli jej zniewoleniu. Ustawa ta nie odbiera
praw obecnym kombatantom. We Francji wprowa-
dzono jednak wykluczenie z uprawnien kombatanc-
kich tych, ktérzy kolaborowali z wrogiem.

Mam dwa pytania natury ogolnej do wnioskodaw-
cy. Dlaczego ta ustawa dopiero obecnie trafia pod
obrady Wysokiej Izby? (Dzwonek) Ustawa ta jest
spozniona o dwie dekady. Duza grupa weteranéw,
ktora powinna by¢ uhonorowana i wyr6zniona, ode-
szla juz na wieczng warte. Drugie pytanie jest pyta-
niem, ktére powtarzam: Czy zaproponowany dodatek
weterana w wysokoSci 200 zt nie jest zbyt skromny?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Mariusz Blaszczak, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Nie ma pana posta.

Ale jest pan posel Jan Religa z Prawa i Sprawie-
dliwosci, ktorego prosze o zadanie pytania.

Posetl Jan Religa:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Przede wszystkim chce podziekowaé, panie
ministrze, za to, ze wystapil pan z takg inicjatywa,
chociaz to nie jest w pelni zado$éuczynienie, i chyba
go nigdy nie bedzie, ale jest to symboliczne uznanie.
Ci weterani uzyskaja je tylko dlatego, ze jeszcze zyja,
bo ci, ktorzy zastuzyli, a juz nie zyja, juz go nie uzy-
skaja, niestety. Nasz kraj ma bardzo powazne klopo-
ty z rozliczeniem sie z przeszloscig, o czym tu méwio-
no, z konfidentami, zdrajcami, a ludzie, ktorzy wal-
czyli o wolno§¢, nigdy nie znalezli uznania. Dlatego
popieram te wnioski i propozycje — i mam zarazem
pytanie do pana ministra — aby zwiekszy¢ te nagrode
dla tej garstki ludzi, ktérym sie to naprawde nalezy,
i ewentualnie powiekszy¢ zakres, co proponowat pan
posel, pan profesor... (Poruszenie na sali)

(Poset Mieczystaw Marcin Luczak: Nie ma takich
pieniedzy.)

Wtaénie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan posel Pawel Suski zabierze glos, Platforma
Obywatelska.
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Posel Pawel Suski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Absolutnie bez-
sporny jest fakt szczegblnego uhonorowania i oto-
czenia opiekg osob najbardziej zastuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére, narazajac wiasne
zycie i zdrowie, walczyly o jej niepodlegtosc i suwe-
rennoé¢. Jednak dyskusja na ten temat wcale nie
musi, a nawet nie powinna wynika¢ tylko z faktu
zblizajgcej sie okraglej rocznicy wybuchu II wojny
Swiatowej, co jak zwykle w takich przypadkach
nasuwa podtekst osiggniecia okreslonych korzysci
politycznych.

Zastosowanych w ustawie pojec ,,weteran walki
o niepodlegloéé” oraz ,kombatant”, w rozumieniu
obowigzujacych ustaw, nie mozna sobie przeciwsta-
wiac¢ lub stawiac obok siebie jako dwoch réznych po-
jec, gdyz sg to rownorzedne, rownowazne okreslenia.
Dlatego tez wydaje sie, ze istnienie wiecej niz jednej
ustawy dotyczacej tych samych podmiotéw byloby
sprzeczne z przyjetymi normami legislacyjnymi. Jak
wnioskodawca chee wyttumaczyc¢ te kolizje prawng?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pani poset Danuta Olejniczak, Platforma Obywa-
telska.

Posel Danuta Olejniczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
wnioskodawcy. Czy nie nalezy jednak ewentualnego
powolania korpusu weteranéw o charakterze hono-
rowym, z przywilejami posiadania legitymacji, od-
znaki i asysty honorowe]j przy pochéwku, zawrzeé
w ramach spdjnego i jednolitego prawa kombatanc-
kiego, czyli w jednej ustawie kombatanckiej, oraz
powola¢ panstwowej fundacji na rzecz weterandow
walki o niepodlegto$é? Byloby to bardziej spojne i nie
dzieliloby srodowiska. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Glos zabierze pani poset Agnieszka Hanajezyk,
Platforma Obywatelska.

Posel Agnieszka Hanajczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W art. 3 ust. 2 pkt 1 czytamy: Statusu weterana nie
nadaje sie osobie, ktora kolaborowala przeciwko nie-
podlegtosci lub integralnos$ci terytorialnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej z wladzami panstw okupujacych jej

terytorium. W zwiazku z takim zapisem, poniewaz
pojecie ,kolaboracja” jest bardzo szerokie, chciala-
bym zapytaé, jak wnioskodawca rozumie to pojecie.
7 drugiej strony chcialabym wiedzieé, kto bedzie oce-
nial, ze kto$ dopuscit sie kolaboracji.

Duzg uznaniowo$¢ widze rowniez w art. 3 ust. 2
pkt 9, gdzie czytamy: Statusu weterana nie nadaje
sie rowniez osobie zatrudnionej, petnigcej stuzbe lub
funkcje w jednostkach organizacyjnych lub na sta-
nowiskach zwigzanych ze stosowaniem represji wo-
bec 0s6b podejrzanych lub skazanych za dziatalnosé
podjetg na rzecz suwerennosci i niepodleglosci Rze-
czypospolitej Polskiej. Co wnioskodawca rozumie
przez jednostki organizacyjne i o jakie jednostki or-
ganizacyjne chodzi? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Gtos zabierze pani posel Irena Tomaszak-Zesiuk,
Platforma Obywatelska.

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Promowanie po-
staw patriotycznych, otaczanie szczegblng opieka
0s0b, ktore z narazeniem zycia, zdrowia lub wolnosci
dowiodly szczegolnych zastug dla niepodleglosci Pol-
ski, to obowigzek nas wszystkich. Wazne, by$my pa-
mietali o wszystkich. Przypominam o tym, bo w art.
3 ust. 2 pkt 6 czytamy, ze uprawnienia przewidziane
przez te ustawe nie przystuguja osobom, ktére bez
wzgledu na posiadany stopien wojskowy pelnily
funkcje oficera polityczno-wychowawczego w Ludo-
wym Wojsku Polskim. Status oficera wychowawczego
mieli u generalta Berlinga kapelani wojskowi. Czy ich
tez obejmuje ten przepis? (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pani poset Marzena Dorota Wrobel, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Na wstepie chcialabym podziekowaé panu prezy-
dentowi Lechowi Kaczynskiemu za przedlozenie pro-
jektu ustawy o korpusie weteranéw walk o niepodle-
glo§¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Bardzo diugo czeka-
liSmy na te ustawe i ona jest. Bardzo dobrze, ze taka
inicjatywa wyszla od pana prezydenta.

W przedwojennej Polsce zolnierze musieli odda-
wac holdy weteranom, ktérzy walczyli o niepodle-
glo§¢ ojczyzny. Teraz wracamy do tej chlubnej trady-
cji. Uwazam, ze ten fakt nalezy podkresli¢. Panstwo
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Posel Marzena Dorota Wrobel

polskie traktowalo weteranéw w sposéb szczegdlny
- moéwie o okresie przedwojennym. Dobrze, ze wra-
camy do tej tradycji. Ciesze sie rowniez, ze w ustawie
pojawia sie propozycja, by weterani otrzymywali do-
datek w wysoko§ci 200 z miesiecznie. Jest to propo-
zycja, ktéra wplynie na polepszenie sytuacji mate-
rialnej weteran6w.

Pytanie: Czy dodatek weterana bedzie mozna 13-
czy¢ np. z dodatkiem kombatanckim? Czy dodatki te
zostang opodatkowane, czy tez weterani zostang
zwolnieni z koniecznoéci odprowadzania podatku?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos ma pan posel Tadeusz Tomaszewski z klubu
Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Art. 3 pkt 2 ppkt 10 méwi o tym, ze weteranem
nie moze byé rowniez osoba pelnigca funkcje w for-
macjach podziemnych lub organizacjach podlegtych
PPR. Czy za tg formulg kryje sie wykluczenie z gro-
na weteranéw partyzantéw Armii Ludowej i wspot-
pracujacych z nig organizacji? Chcialbym prosié
o odpowiedz, dlatego ze panstwo oprocz tego, co jest
w ustawie o kombatantach, sformutowali trzy dodat-
kowe podpunkty, ktére wykluczajg mozliwos¢ uzy-
skania statusu weteranow.

Druga kwestia zwigzana jest z rozdzialem 2, do-
tyczacym uprawnien weteranéw i sposobu ich finan-
sowania. Uwazam, ze mimo réznych obaw ze strony
Platformy Obywatelskiej panstwo polskie stac na to,
aby wzigé na siebie taki wysitek, bo w docelowym
modelu jest to ok. 500 mln zt. Panistwo polskie dzieki
wspotkoalicji podatkowej PiS-u i Platformy, w wyni-
ku obnizenia podatku, dato 208 tys. obywateli 5,2
mld zI. W zwigzku z powyzszym mysle, ze wiaénie
ten szacunek i poprawe warunkéw socjalnych moze-
my polskim kombatantom poprzez te rozwigzania
da¢, pamietajgc o tym, ze ten szacunek powinien by¢
dla tych wszystkich, ktérzy walczyli z bronig w reku
o niepodlegtg Polske. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pani poset Barbara Bartus, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Barbara Bartus:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
We wspolczesnym komercyjnym $wiecie dla wielu

ludzi to pienigdze odgrywaja najwazniejsza role
w zyciu. Czesto rézne gremia, ktore chca w Polsce
ksztaltowac opinie publiczna, podwazaja w ogéle za-
sadno§¢ nauki historii Polski. Dzisiaj czesto mamy
do czynienia z roszczeniowym podej$ciem do pan-
stwa, do wlasnej ojezyzny. Byli kiedy§ w naszej oj-
czyznie ludzie, ktérzy nie wahali sie poSwieci¢ dla
ojczyzny zdrowie i zycie. Wielu z tych ludzi juz dzisiaj
nie zyje, zgineli w trakcie walk lub pézniej w wiezie-
niach, lub naturalnie zmarli. Jednak niektoérzy zyja,
niektorzy siedzg dzisiaj na galerii.

Mam pytanie do pana ministra: Jakie jest stano-
wisko polskiego rzgdu wobec tej ustawy? Nie znala-
ztam takiego stanowiska, a projekt ustawy czekat
ponad dwa miesigce. W moim przekonaniu byt czas
na wypracowanie stanowiska przez rzad. Jezeli takie
stanowisko jest wypracowane, prosze nam powie-
dziec, co polski rzad zamierza zrobic dla tych osob.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Mariusz Kaminski, Prawo i Sprawie-
dliwo$¢, prosze uprzejmie.

Posel Mariusz Kaminski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym w imieniu wielu weteranéw, wielu kom-
batantow, z ktérymi sie spotkalem, ktérzy mnie o to
prosili, przekaza¢ na rece pana ministra wyrazy
uznania i szacunku za te ustawe i za calg polityke
pana prezydenta, ktora polega na przywracaniu god-
nego miejsca polskiemu antykomunistycznemu i nie-
podlegtoéciowemu podziemiu. To bardzo wazne.
Chcialbym réwniez podziekowaé za jeden szczegdlny
zapis tej ustawy, za obligatoryjny obowigzek wojsko-
wej asysty honorowej podczas pochéwku weterana na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bo bohaterowie
odchodzg bardzo szybko i czesto odchodzg w samot-
noSci, o czym zapominamy. Na cmentarzu, w ich
ostatniej drodze, zegna ich tylko kilka osob, a honor
Rzeczypospolitej nakazuje, aby byli zegnani w sposob
niezwykle godny.

Na zakonczenie pytanie do pana ministra: Czy
uwaza pan, ze obecnie obowigzujace przepisy w wy-
starczajgcy sposob realizujg konstytucyjny obowig-
zek, ktory mowi, ze Rzeczpospolita Polska otacza
specjalng opiekg weteranéw walk o niepodleglosc,
zwlaszeza inwalidow wojennych? Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan posel Leszek Aleksandrzak
z klubu Lewica.
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Posel Leszek Aleksandrzak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Ministrze! Celem projektowanej ustawy jest
szczegblne uhonorowanie i otoczenie szczegélng
opiekg osob najbardziej zastuzonych dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore narazajac wlasne zycie i zdro-
wie, walczyly zbrojnie o jej niepodleglo§é i suweren-
no$¢. Jest to bardzo wazna sprawa i cel, mysle,
bardzo szczytny. Czy jednak te zapisy, ktore kata-
logowo wyliczajg negatywne przestanki eliminujgce
mozliwo§é uzyskania statusu weterana przez osoby,
ktére swoimi dziatlaniami zaprzeczyly swej patrio-
tycznej postawie, rzeczywiScie w sposob zasadniczy
nie podzielg Srodowisk kombatanckich, ktore juz sg
podzielone, a to jeszcze bardziej je podzieli? Kto be-
dzie decydowal, jaki organ bedzie decydowal o tym,
kto zaprzeczyl, a kto nie? Czy to ma by¢ IPN, czy
znowu jakie§ teczki IPN-owskie? Nastepne sformu-
fowanie: pelnily sluzbe lub funkcje albo byly za-
trudnione w organizacjach na polecenie legalnych
wladz Rzeczypospolitej Polskiej. O jakie wiadze cho-
dzi? Czy w zwigzku z tym pan prezydent zdelegali-
zowal rowniez wladze PRL, ktére prawnie funkcjo-
nowaly? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pan posel Mieczystaw Marcin Luczak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Takie male spostrzezenie. Szanowni panstwo, nie
moéwmy o rekompensatach, o nagrodach, bo nie ma
takich pieniedzy, ktore zrekompensowalyby tym lu-
dziom poéwiecenie, krew, a niejednokrotnie zycie.
Nie méwmy o nagrodach, bo to jest tylko symbol,
i nie mowmy, ze 200 zt poprawi warunki socjalne,
warunki bytowe kombatanta.

(Gtos z sali: Ty chcesz i to wziaé.)

Nie chce tego wzigé. Skoro juz méwimy, to méw-
my o czyms§ innym. A ty wlasnie - jest taka malucz-
ka sprawa — widzisz, nie cenisz tych ludzi, ktérzy tam
siedzg na galerii, bo gdybys ich cenil, to dzi§ nie moé-
wiltby$ o pieniadzach, tylko datby$ te pienigdze.

Moje pytanie odnosi sie do przepisu, ktory méwi
o tym, ze ust. 2 nie stosuje sie do osob, ktore przed-
tozg dowody, ze dopuscily sie czynéw wymienionych
wezesniej, lub pelnity stuzbe lub byly zatrudnione
w wymienionych organizacjach (Dzwonek) na polece-
nie formacji lub organizacji, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2 pkt 2 i 4. Czy, panie ministrze, to nie jest
furtka kwalifikacyjna? Jezeli bowiem jest, to trzeba
nad tym pomyé§lec¢. Wierze jednak w tych panow, kto-
rzy siedzg tam na gorze, niejednokrotnie bowiem
z prawej i z lewej strony méwiono o tym, ze zolnierze

wymieniali sie legitymacjami. Jestem przekonany, ze
ten przepis przyczyni sie do tego, iz to sami komba-
tanci zadecyduja o tym, kto bedzie w tym korpusie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Adam Sniezek, Prawo i Sprawiedliwosé,
ma glos.

Posel Adam Sniezek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Kom-
batanci! Panie Ministrze! Projekt ustawy o korpusie
weteranéw oddajacy wreszcie sprawiedliwo§é zolnie-
rzom, ktorzy walczyli zbrojnie i przelewali krew za
niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej, jest spdézniony o 20
lat. Oddanie szacunku tym, ktérzy nie wahali sie
ryzykowa¢ zycia w obronie ojczyzny, powinno byé
jednym z pierwszych obowigzkow Sejmu po odzyska-
niu wolnosci w 1989 r. Taka forma uhonorowania
kombatantow funkcjonuje przeciez w krajach demo-
kratycznych od dawna.

Chcialbym prosi¢ pana ministra o poréwnanie
rozwigzan przewidzianych w ustawie z rozwigzania-
mi dotyczacymi korpusow weteranéw w krajach za-
chodnich u naszych sojusznikéw z NATO, a takze
m.in. usytuowania tych korpuséow weteranéw przy
glowach panstw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Aleksander Chlopek, Prawo i Sprawie-
dliwo§¢, zabierze glos.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Weterani zastu-
guja na nasz szacunek. To jest ostatni moment, albo-
wiem wiekszoSci z nich juz nie ma. Niektérzy z nas
pamietaja ten telewizyjny dokument obrazujacy dra-
matyczne losy ostatnich zyjacych weteranéw wojny
lat 1939-1945: bez $rodkéw do zycia, w nedznych
warunkach nie tyle zyja, ile wegetuja, zachowujac
ogromne poczucie godno$ci i nie wyciagajac reki po
zadnag jalmuzne. W takim poczuciu wlasnego honoru
odchodzg, zegnani przez coraz mniejszg garstke to-
warzyszy broni. Sg rozni weterani, jak méwita pani
posel Zakrzewska z PO, ale jest tylko jeden rodzaj
weteranéw zastugujacych na prawdziwy szacunek,
weteranow o niepodwazalnej wiarygodnosci.

W zwigzku z tym moje pytanie, panie mini-
strze: Czy istnieje pewne i szczelne kryterium
uniemozliwiajace ,wejScie” do korpusu weteranow
ludzi na to niezastugujacych, ludzi walczgcych
w zlej sprawie? Kryterium bowiem, ktore przyjal
pan posel Luczak, ze sami kombatanci zadecydu-
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Posel Aleksander Chlopek

ja, kto bedzie w tym korpusie, brzmi groznie.
Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Mieczystaw Marcin fuczak: Bo§ jest ma-
luczki.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Pani posel Maria Zuba, Prawo i Sprawiedliwo§¢,
ma glos.

Posel Maria Zuba:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Szanowni Weterani! Panie
Ministrze! Wysoka Izbo! Podczas prac nad budze-
tem panstwa na rok 2009 wniostam poprawke, aby
zwiekszy¢ kwote na Urzad do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych. Zaden z postow SLD,
PSL czy Platformy Obywatelskiej tej poprawki nie
popart. Uznali, ze ta drobna kwota, ktérg rzad
przedstawil w projekcie budzetu, zapewni godng
egzystencje kombatantom weteranom. Ciesze sie
-1 tutaj wyrazam stowa uznania dla pana prezy-
denta - ze pan prezydent podjal ten temat i posta-
wil za cel w omawianej dzi§ ustawie zapewnienie
godnej egzystencji osobom, ktére swoje zycie ofia-
rowaly w walce 0 wolno$¢ i suwerenno§é naszego
kraju. (Dzwonek)

Mam pytanie do przedstawicieli rzagdu. Kwota za-
proponowana w tej ustawie — 200 z1 — to skutek zale-
dwie 15 mIn w skali roku. Jest to bardzo symboliczna
kwota. Uwzgledniajgc, ze budzet roczny to 303 mld
z1, jest to zaledwie kropelka w morzu. W zwigzku
z tym mam pytanie: Czy rzad poprze zwiekszenie tej
kwoty zaproponowanej przez wnioskodawcow? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Piotr Polak, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Weterani! Stuzba ojczyznie moze mieé r6z-
ny wymiar, ale stuzba ojczyznie pelniona przez tych,
ktorzy swoje zdrowie, krew i zycie po§wiecili w wal-
kach o wolng i niepodlegly Polske, zasluguje na naj-
wyzsze uznanie i szacunek. Dzisiejszg ustawg wypel-
niamy moralne i prawne zobowigzania wynikajgce
miedzy innymi z naszej konstytucji, ze zacytuje staw-
ny art. 19. A jesli kto$ podnosi, szanowni panstwo,
kwestie finansowe, to przypomne nieskromnie, ze nie

tak dawno, bo 19 grudnia, przyjeliSmy stosowng
uchwale ograniczajgcg §wiadczenia emerytalne Woj-
skowej Radzie Ocalenia Narodowego czy funkcjona-
riuszom Stuzby Bezpieczenstwa. Z tego tytutu bedzie-
my mieli znaczne oszczednosci, ktore ze spokojnym
sumieniem mozemy przekazac weteranom. (Oklaski)

Pan minister stusznie zauwazyl, ze ta ustawa po-
winna juz kilkana§cie lat temu by¢ uchwalona przez
Sejm. Czy, panie ministrze, w zwiazku z tym po-
przedni prezydenci podejmowali takie inicjatywy
badz przynajmniej rozwazali podjecie takich inicja-
tyw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Ryszard Zawadzki, Platforma Obywa-
telska, ma glos.

Posel Ryszard Zawadzki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! To prawda, mamy
moralny obowigzek wspieraé osoby najbardziej zastu-
zone dla Rzeczypospolitej — weterandow wojny, ktorzy
czynnie brali udzial w walkach o wolnosc¢ - i general-
nie przepisy ustawy z 1991 r. o kombatantach te spra-
wy reguluja.

Wracajac jednak do naszego projektu, w przepi-
sach przejSciowych — art. 25 projektu ustawy - prze-
widuje sie, ze kierownik Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Osob Represjonowanych sklada do szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego niejako z urzedu
wniosek o nadanie statusu weterana. Jaka to bedzie,
zdaniem wnioskodawcow, liczba kombatantow i — co
istotniejsze — ile zgloszen wnioskow przewiduje sie
w zwigzku z art. 4 ust. 2, a wiec zgloszen indywidu-
alnych przez osoby zainteresowane? Chcialbym tez
prosi¢ o wyjasnienie, bowiem takie pytania padaty
z sali, czy rzeczywiscie zolnierze, ktérzy brali udziat
w walkach na froncie wschodnim, bedg wykluczeni
z tej ustawy. Dlaczego ten projekt nie zostal wcze-
$niej przedstawiony przez pana prezydenta? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan poset Jan Kulas zabierze glos.
Prosze bardzo.

Posel Jan Kulas:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Weteranom, kombatantom na pewno nalezy
sie szacunek, uznanie, najwyzsza cze$¢, ale w kon-
tekécie ustawy trzeba zadawac bardzo konkretne
pytania. Dlaczego ta ustawa pojawia sie teraz, a nie
chociazby wtedy, kiedy to srodowisko, ktore prezen-
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Posel Jan Kulas

tuje ten wniosek, bylo u wtadzy rzadowej? Drugie
pytanie: Czy pan minister podjal jaka$ konsultacje
z przedstawicielami rzadu? Przeciez to rzad i wiek-
szo§¢ parlamentarna tak naprawde dajg gwarancje
szybkiego, sprawnego uchwalenia ustaw. Czy byly
takie proby wspolpracy, konsultacji z przedstawicie-
lami rzadu?

Panie Ministrze! To, co slyszalem w Gdansku -
kombatanci, ludzie ,,Solidarno§ci” oczekujg szczegélnie
w tym przypadku inicjatywy rzadowej. Takie sygnaty
na pewno sg i takie prace sg pewnie prowadzone. Jest
to moje pytanie wlaénie do przedstawicieli rzadu: Jaki
jest stan zaawansowania konsultacji na temat ustawy
o kombatantach? Sg bardzo konkretne propozycje skla-
dane w Gdansku wlaénie rzadowi, przedstawicielom
rzadu, bo tylko rzad i wiekszo§¢ parlamentarna mogg
zapewni¢ takg skuteczng dziatalnosc.

I ostatnie pytanie. Panie ministrze, dlaczego byty
tak skromne konsultacje tej ustawy? Dlaczego nie
konsultowano jej, a wynika to z uzasadnienia, np.
z ,Solidarnoécia” Polskich Kombatantow? Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan poset Zbigniew Dolata.

Poset Zbigniew Dolata:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Kombatanci! Ustawa o Korpusie Weteranéw Walk
o Niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskiej jest prze-
jawem troski pana prezydenta o odbudowe tozsamosci
narodowe]j Polakow (Oklaski), przywrocenie pamieci
o tych, ktorzy o te niepodleglosé walezyli. Moze warto
przypomniec, ze w II Rzeczypospolitej na widok ma-
ciejowki powstanca styczniowego wszyscy, od szere-
gowca po generala, oddawali spontanicznie honory
wojskowe. Nie trzeba bylo tlumaczy¢, ze ten, kto szed?t
z Tuchaczewskim na Warszawe, na takie honory nie
zasluguje. Dzisiaj okazuje sie, ze rowniez na tej sali
niektérym trzeba ttumaczy¢, ze GL-owiec na szacu-
nek nie zastuguje i nie zastuguje na to, zeby nazwaé
go walczgcym o niepodleglo§é Rzeczypospolitej.

Chcialbym poprosi¢ pana ministra, zeby moze
odpowiedzial, jak taki brak zrozumienia §wiadczy
o kondycji moralnej, o stanie patriotyzmu...

(Poset Stawomir Kopycinski: Wy nas moralno$ci
nie uczcie.)

..rowniez tych, ktorzy wypowiadali sie z tej mow-
nicy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan posel Dariusz Bak ostatni zabierze glos.
Prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panowie Zol-
nierze i Oficerowie Polski Walczacej, a dzisiaj niepod-
leglej, od 20 lat! Pan prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Lech Kaczynski wpatruje sie gteboko w su-
mienie narodu i widzi, ze to sumienie jest mocno
obcigzone. Pan prezydent nawet poSmiertnie odzna-
cza bohateréw, ktorzy byli whici w bloto. Za to nalezy
mu sie szacunek i cze§¢. (Oklaski)

Panie ministrze, ktory reprezentuje pana prezy-
denta, prosze przekazac wyrazy najwyzszego szacun-
ku dla pana prezydenta, bo duza cze$¢ narodu widzi
postawe pana prezydenta, a przedstawiony dzisiaj
projekt jest spojny, przejrzysty i czytelny.

Zabrzmialo mi troche takg nutg falszywosci ze
strony Platformy Obywatelskiej. Na was nardd be-
dzie patrzyl szczegélnie, bo wy powolujecie sie na
rodowdd solidarno§ciowy, a ,,Solidarno$é” wzorowa-
la sie wlasnie na zolnierzach Polski Walczacej. (Okla-
ski) Dzigki ich wzorowi naréd odzyskal niepodlegloéé,
caly naréd. Dlatego szczegolnie na was bedziemy pa-
trzec i mys§le, ze nardd rozliczy was z tego, jak zacho-
wacie sie w tej konkretnej sprawie. Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)

(Poset Jadwiga Zakrzewska: Nie bedziemy sie li-
cytowad, kto jest lepszym patriotg.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

O zabranie glosu prosze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej pana
Marka Buciora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Ministrze! Strona rzadowa zostala poproszona
wlasciwie o trzy kwestie: po pierwsze, o stanowisko
rzadu, po drugie, o podanie mozliwosci budzetowych,
po trzecie, o informacje na temat zaawansowania
prac nad ustawg o kombatantach.

Jezeli zaczniemy rozmawiaé na temat mozliwoSci
budzetowych, to panstwo doskonale wiedza, jaki bu-
dzet Wysoka Izba przyjeta, znajg panstwo réwniez
poprawki Senatu. 6 stycznia odbyto sie posiedzenie
odpowiedniej komisji oceniajacej przyjete przez Senat
poprawki i z tego punktu widzenia, jak rozumiem,
nie ma zabezpieczenia $rodkéw na realizacje tej usta-
wy. Niewatpliwie wynika to rowniez z tego, ze strona
reprezentowana przez pana ministra, pan prezydent
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior

nie podjal dzialan na rzecz uzgodnienia tego projek-
tu z rzadem. Projekt zostal przekazany do Sejmu...

(Glos z sali: Na $wieta.)

..czy zostal podpisany przez pana prezydenta
w dniu, jak rozumiem na podstawie druku sejmowe-
go, na podstawie daty, ktora tam widnieje, 4 listopa-
da. Rzad odpowiedni projekt ustawy budzetowej
zgodnie z konstytucjg jest zobowigzany przekazac do
Sejmu do konca wrzesnia.

(Poset Jan Kulas: Tak jest.)

Taki przekazatl...

(Glos z sali: Sa rezerwy.)

Ale ja jeszcze nie skonczylem.

Taki projekt przekazal, panstwo projekt ustawy
budzetowej przyjeli, odpowiednie poprawki zostaly
zlozone w Senacie, jutro beda panstwo je przyjmo-
wag, ale jak rozumiem, formalnych mozliwoéci doda-
nia nowych poprawek juz nie ma.

(Poset Zbigniew Dolata: Mamy rezerwy.)

Prosze panstwa, na razie rozmawiamy o tym, ja-
kie sg mozliwo$ci budzetowe, i ja to wyjasniam. Pan-
stwo zadajg pytanie o mozliwoSci budzetowe. Nie
rozmawiamy o rezerwach, tylko rozmawiamy o za-
bezpieczeniu...

(Poset Marzena Dorota Wrobel: Sa rezerwy w bu-
dzecie.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pani posel...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Rozmawiamy o zabezpieczeniu §rodkow w budze-
cie w odpowiednim paragrafie, w odpowiedniej po-
dzialce. Panistwo tego nie zglosili. W zwigzku z tym
nie ma...

(Poset Marzena Dorota Wrobel: A rezerwy? Prosze
méwié o wszystkim.)

Prosze pani, rezerwy to co$ innego.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pani poset Wrébel...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosze panstwa, dalej. Kwestia stanowiska rzadu.
(Poset Marzena Dorota Wrobel: Rezerwy to tez
budzet.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Przemawia pani z tawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Czy moge dalej odpowiada¢, pani poset? Moge?

(Poset Marzena Dorota Wrébel: Prosze mowi¢ me-
rytorycznie.)

Moéwie. Mam tylko wrazenie, ze nie zawsze jestem
rozumiany.

Stanowisko rzgdu ze wzgledu na fakt, ze projekt
zostal przekazany rzgdowi w drugiej polowie grudnia
do przygotowania stanowiska, jest obecnie uzgadnia-
ne. Rozumiem jednak, iz ze wzgledu na to, ze jak
panstwo doskonale slyszeli, i najwiekszy klub parla-
mentarny, czyli Platforma Obywatelska, i Polskie
Stronnictwo Ludowe, i Prawo i Sprawiedliwo§¢ wno-
szg o przekazanie projektu do odpowiedniej komis;ji
sejmowej, to stanowisko rzadu bede mogt w odpo-
wiednim czasie przedstawic¢ panstwu juz podczas
procedowania nad samym projektem. Nie widze tu
zadnego dodatkowego uchybienia. Prosba o przygo-
towanie stanowiska wptyneta do nas w drugiej po-
towie grudnia. Prosze panstwa, jesteSmy w pierw-
szych dniach stycznia. Panstwo niedawno tworzyli
rzad, wiec wiedzg panstwo, ze procedury rzgdowe nie
sg tak proste, iz mozna to przedstawi¢ z dnia na
dzien.

Zaawansowanie ustawy o kombatantach. Pro-
sze panstwa, im wiecej jest zgltaszanych nowych
projektow, tym sytuacja jest trudniejsza. Ustawa
o kombatantach miata zostac¢ przyjeta przez Rade
Ministréw, ale m.in. w tym czasie wplynal projekt
ustawy o weteranach. W zwigzku z tym trzeba roz-
wazy¢ rowniez mozliwosci wynikajace z tego pro-
jektu.

Dzi$ podczas posiedzenia komisji dotyczgcego ma-
toletnich ofiar wojny zostata podniesiona kwestia, czy
nie nalezaloby ustawy o kombatantach i o osobach
represjonowanych rozszerzy¢ réwniez w tym zakre-
sie. Odpowiednie prace nad tym zagadnieniem bedg
prowadzone i zobaczymy, co zostanie przyjete. Dzie-
kuje §licznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela prezyden-
ta Rzeczypospolitej pana ministra Wiadystawa Sta-
siaka.

(Poset Zbigniew Dolata: Oklaski beda, jak bedzie
decyzja.)
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pano-
wie Weterani! Dziekuje za wszystkie pytania, ktore
zostaly postawione. Jak rozumiem, wynikajg one
z glebokiej troski o uhonorowanie tych, ktorzy sa
w naszej debacie najwazniejsi, czyli naszych wetera-
now, naszej chluby i powodu do najglebszej satysfak-
cji. Prébujac sie natomiast odnie$¢ do tego, co zosta-
to powiedziane podczas przed chwilg zakonczonej
debaty, chce oznajmié, iz intencja pana prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego jest
jasna. Wyrazitem to juz, moéwiac o celu ustawy.

Po pierwsze, chodzi o uhonorowanie §rodowiska
weteranéw. Po drugie, o danie dobrego przyktadu
wszystkim tym, ktérzy powinni postepowaé wedlug
tego przyktadu i ktérzy powinni swojg stuzbg two-
rzy¢ bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. Oczy-
wistg kwestig jest tez to, ze ta ustawa ma lgczy¢,
a nie dzieli¢. Takie sg jednoznaczne intencje pana
prezydenta Lecha Kaczynskiego. Wydaje sie, ze zo-
staly one jednoznacznie odzwierciedlone w przepi-
sach ustawy, jest to tez jednocze$nie zgodne z jej
tytulem. Chodzi o weteranéw walk o niepodleglo§é
Rzeczypospolitej Polskiej. To nie jest zwigzane
— chcialbym to bardzo mocno podkresli¢ - z podzia-
tem na lewice albo prawice. To jest falszywy dylemat.
Nie ma takiego dylematu ani w §wietle historii, ani
w Swietle przepisow projektowanej ustawy.

Prosze panstwa, panie i panowie postowie odwo-
tywali sie do osobistego, rodzinnego doSwiadczenia.
Pozwolg panstwo, ze ja tez tak uczynie. Jestem wnu-
kiem oficera przedwojennego i synem zolnierza Armii
Krajowej, ktory siedzial w komunistycznym wiezie-
niu za obrone tradycji polskiego socjalizmu, Polskiej
Partii Socjalistycznej. Dlatego, biorgc pod uwage cho-
ciazby taki skromny przyktad, wydaje mi sie, ze nad-
uzywanie tego podziatu na lewice i prawice jest cal-
kowicie nieuzasadnione. Mowmy o walce o niepodle-
gloé¢ Rzeczypospolitej Polskiej i walce przeciwko
niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej. Istota oceny
jest taka. (Oklaski) Sadze, i jestem o tym przekonany,
ze to kryterium zostalo jednoznacznie zastosowane
w przywolanym projekcie ustawy, taka jest tez inten-
cja pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Panie i panowie posltowie pytali, skad wzieta sie
nazwa ,korpus weteranéw” i dlaczego stosuje sie jg
wobec okre§lonego Srodowiska. Ot6z ta nazwa jest
zwigzana z tradycjami IT Rzeczypospolitej Polskiej.
Chcemy po prostu nawigzaé do tej ciggloSci i trady-
cji. Mozemy toczy¢ spory — tu zwracam sie do pani
posel — wyjaénia¢ pewne kwestie stownikowe. Nie
chce wchodzi¢ w polemike i nie podwazam tego, co
pani posel powiedziala, ale po prostu stanowi to
nawigzanie do tradycji i ciagloéci z II Rzeczapospo-
lita, czasem, kiedy w Polsce panowata niepodlegtosc,
kiedy uksztaltowaliémy pewne wzorce i tradycje.
Dlatego wlasnie méwimy o korpusie weteranow

i sadzimy, ze wszyscy powinniSmy nawigzywac do
tej chlubnej tradycji.

Niejednokrotnie zadano trafne pytanie, dlaczego
nie honoruje sie wielu innych pozostalych oséb, kto-
re polozyly niewatpliwe zastugi dla niepodlegtosci,
bezpieczenstwa, wolnoéci, demokracji polskiej. To
prawda, trzeba na pewno lepiej je uhonorowaé, niz
jest to czynione obecnie, tylko ze ten projekt dotyczy
pewnej szczegolnej grupy. Stad wynika patronat
pana prezydenta, najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stad wynika to,
ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego nie odgrywa
roli ozdobnika, ale jest narzedziem pana prezydenta
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Dzieje sie
tak wtaénie po to, zeby stuzba korpusu obroncéw
ojezyzny, korpusu ludzi, ktérzy w warunkach bojo-
wych walczyli o Polske, byla wyraznie wskazana
jako pewien szczegdlny rodzaj stuzby Rzeczypospo-
litej Polskiej. W zaden sposob i w zadnej mierze nie
oznacza to, ze inne rodzaje stuzby sg gorsze, mniej
wazne, mniej godne podkre§lenia. Z pewnoScig ta-
kie nie sa, ale tez niewatpliwe jest to, ze wlasnie
stuzba w warunkach bojowych zastuguje na szcze-
goblne uhonorowanie.

Pozwole sobie tutaj przypomnie¢ jeden z celéw
ustawy, ktéry wymienilem. Chodzi o prace dzi$ i ju-
tro na rzecz bezpieczenstwa i obronnoéci Polski. Sta-
nowi to wezwanie takze w stosunku do pan i panoéw
weteranéw, aby stuzyli nam takze dzisiaj, aby nadal
shluzyli Silom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej
iinnym formacjom pracujacym na rzecz bezpieczen-
stwa. To jest wzor, ktorego powinniSmy i musimy sie
trzymacé. Nie zapominajmy o tej roli. (Oklaski)

Panie i panowie poslowie stawiali pytania doty-
czace odczytania przepisow chociazby art. 2 projektu
ustawy, przedstawiali watpliwo§ci zwigzane z tym,
kogo mozna definiowac¢ jako osobe wchodzacag w sktad
korpusu weteranow. Pozwole sobie jednak zwrdcié
uwage, ze odczytano jedynie ust. 1 przywolanej usta-
wy. W sktad korpusu weteranéw wchodza osoby, kto-
re — w zwigzku z tym padlo pytanie o ust. 2 — po dniu
8 maja 1945 r. braly udzial w walce zbrojnej z rezi-
mem komunistycznym itd. Padaly pytania o rézne
- cokolwiek mozna by bylo powiedzie¢ — dziwne for-
macje. W takich przypadkach sugerowaltbym lekture
ust. 2 w art. 2 projektowanej ustawy. Trzeba to czy-
tac tacznie. Tam bowiem zostalo jednoznacznie zde-
finiowane i zapisane, co uznaje sie za udzial w wal-
kach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, w walkach
o niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec
prosze mi wierzy¢, nie ma zadnej co do tego watpli-
woéci. Jezeli przeczyta sie przepis w calosci, jak to
zwykle nalezy czyni¢, nie bedzie co do tego watpliwo-
§ci. Jestem o tym przekonany. Powiadam jednak, ze
trzeba réwniez zapoznaé sie z ust. 2 przywoltanego
przepisu, zeby to nalezycie ocenic.

Padatly takze pytania o wylaczenia. Podkresle
jeszcze raz, ze intencjg pana prezydenta i wszystkich
tych, ktorzy pracowali z jego poruczenia nad tg usta-
wa, jest to, azeby ona tgczyla, a nie dzielita Srodowi-
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sko wszystkich tych, ktorzy walezyli o niepodlegtosé
Rzeczypospolitej Polskiej. Tych, ktérzy mowia, ze
jednakowo sie liczy trud, krew i ofiarnoé¢ zotnierzy
walczacych pod Lenino, Studziankami, Watem Po-
morskim, w powstaniu warszawskim, pod Narwi-
kiem czy Tobrukiem, wliczam do popierajacych ten
projekt ustawy. Taka jest nasza wspodlna intencja,
wspélnie popieramy ten projekt ustawy. Tak, ze tutaj
jesteémy zgodni. Tak, rzeczywiscie wysilek na
wszystkich frontach liczy sie tak samo i tak samo
trzeba go doceniac. Powiedzmy to jasno, zeby nie bylo
zadnych watpliwos$ci, niedomowien pod tym wzgle-
dem. (Oklaski) Nie uzywajmy juz wiecej tego argu-
mentu. Jak rozumiem, moze on dotyczy¢ jakiegos
innego projektu, ale z calg pewnoscig nie tego. By¢
moze zaszla tu jakas§ pomylka.

Jezeli chodzi o szczegdly dotyczace propozycji wy-
taczen z uzyskania statusu weterana, niektorzy spo-
§roéd pan i panéw postow zglaszali uwagi do art. 3
ust. 2 pkt 10. Przypomne, ze chodzi o to, ze status
weterana zgodnie z projektem nie przystuguje oso-
bom, ktére petnity stuzbe w formacjach podziemnych
lub organizacjach podlegltych Polskiej Partii Robot-
niczej, w tym dzialajacych w tych ramach organiza-
cjach i oddziatach partyzanckich. Otéz jest ksigzka,
zalecona do uzytku w liceach, podrecznik historii
autorstwa Jerzego Topolskiego, ktorego jako zywo
nie mozna posadzi¢ o — moze wyraze to tak tagodnie
- ekstremizm prawicowy. Na str. 259 tejze ksigzki,
tego podrecznika dla uczniéw liceéw, jest napisane,
jaka intencja przy$wiecala utworzeniu Polskiej Par-
tii Robotniczej i jakie zadania byly przez nig realizo-
wane z polecenia Jozefa Stalina i za zgoda Miedzy-
narodéwki Komunistycznej. Nie stanowi to dziatal-
noSci w interesie niepodlegtosci Polski. Na tym tez
polega ta réznica — odpowiadam jednemu z panéw
postéw — bo zolnierze I i IT Armii Wojska Polskiego,
ktorzy dziatali pod takim, a nie innym, dowddztwem,
po prostu robili swoje, natomiast nie stanowili przy-
budéwki organizacji partyjnej powolanej przez Joze-
fa Stalina. Na tym polega ta istotna réznica.

Jezeli chodzi o szczegblne przypadki, poruszono
kwestie powstania warszawskiego. Jest tu pewnie
jakie$ pole do dyskusji, trzeba to wyjasnic. Jezeli cho-
dzi o szczegoly postepowania, by¢ moze co$ tu jeszcze
mozna dodaé. Generalnie jednak wydaje mi sie, ze
akurat osad historii jest w tym przypadku catkowicie
jednoznaczny. Jak powiadam, to jest akurat ksigzka
wydana i zalecona do uzytku szkolnego w liceach
w 2008 r. Rzad reprezentowany przez pana ministra
takze zaleca te ksigzke do uzytku szkolnego w lice-
ach w ramach nauczania historii. Tak, ze mozna to
w tej ksigzce przeczytad, jesli ktos miatby w tej kwe-
stii watpliwosci.

Co do kapelanéw, otoz wielokrotnie konsultowa-
liSmy te ustawe z historykami, poszukiwaliémy pu-
blikacji, bo rzeczywiscie padaly tez takie stwierdze-

nia. Nie, radykalna wiekszo§¢ kapelanéw nie byta
oficerami politycznymi. Kilku bylo, ale oni i tak juz
nie zyja, jezeli kto§ by sie na to powolywal. Nie wy-
razam swojego zdania, po prostu stwierdzam fakt.
Tak, ze to i tak ich nie dotyczy.

Pani posel zadala pytanie dotyczace definicji,
wskazania podmiotéw odnosnie do oséb, ktorym tez
nie przystuguje projektowany status weterana, oséb
zatrudnionych lub ktore petnily stuzbe lub funkcje
w jednostkach organizacyjnych lub na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem represji wobec 0s6b po-
dejrzanych lub skazanych za dziatalnos¢ podjeta na
rzecz suwerennosci i niepodlegloéci Rzeczypospolitej
Polskiej. Otoz te instytucje zostaly wskazane w tym-
ze samym punkcie, w lit. od a do ¢. Chodzi o organy
prokuratury i prokuratury wojskowej, w sadownic-
twie powszechnym lub wojskowym, lub w Stuzbie
Wieziennej, czyli na pytanie o te podmioty odpowia-
da lektura lit. od a do c.

Jesli chodzi o kolaboracje, o definicje kolaboracji,
to jest to pojecie uzywane juz w obecnym stanie
prawnym, m.in. w ustawie o kombatantach. Do tej
pory, jak rozumiem, nie budzilo ono watpliwoSci co
do wyktadni, co do rozumienia, co do jego interpre-
tacji. Wydaje sie, ze postepowanie oparte na zasadach
prawa moze te sytuacje wyjasniac i z tego, co rozu-
miem, do tej pory w zadnym przypadku takie watpli-
wosci sie nie pojawily. Tak jak powiadam, nie od dziS,
ale od dtugich lat pojecie kolaboracji jest w uzytku
prawnym, jest stosowane prawnie w taki wlaénie
sposob. Sadze, ze takze w przypadku ustawy o kor-
pusie weteranow, tak jak w przypadku innych regu-
lacji prawnych, watpliwo§ci budzié nie powinno.

Jesli chodzi o pytania dotyczace innych ustaw, to
moge powiedziec, ze to nie jest ustawa, projekt usta-
Wy wymierzony przeciwko innym ustawom, zreszta
weze$niej juz sie do tego odnositem. To jest pewna
specyfika, potrzeba oddania nalezytego szacunku,
honoru i dzialania na rzecz instytucji panstwa. Po
prostu i juz. Nie przeciw, lecz dlatego, ze jest taka
grupa i jest taka potrzeba. RzeczywiScie to jest czas
najwyzszy, naprawde nie ma co zwlekac, to jest zu-
pelnie niepotrzebnie, a wrecz, powiedziatbym, szko-
dliwe i zte. Byloby zle, gdyby$my moéwili, ze trzeba
zwlekaé, czekac nie wiadomo na co, czekaé na jakie$
generalne regulacje — przepraszam, powiem kolo-
kwialnie - czeka¢, az przyjdzie walec i wyrowna. Nie.
Trzeba sie na cos zdecydowac, trzeba w koncu doko-
naé realnego kroku i tym realnym krokiem jest ten
projekt ustawy.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na temat érodo-
wisk juz sie wypowiadatem. Chcialbym tez podkre-
§lic, ze projekt byl wielokrotnie konsultowany ze
§rodowiskami, takze historycznymi.

Sprawa dodatkéw, tych 200 zt miesiecznie. Musze
panstwu powiedzieé, panie marszalku, Wysoka Izbo,
panie postanki i panowie postowie, ze prawde méwige
to ograniczenie wyplynelo ze $rodowiska weteranéw.
W trakcie wspélnych prac panie i panowie weterani
nie chcieli, zeby to stalo sie przedmiotem jakiego$
sporu. Uznali, ze 200 z1 to i tak w ich sytuacji... Przy-
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Przedstawiciel Prezydenta RP
Wiadystaw Stasiak:

pominam, ze obecnie dodatek kombatancki wynosi
163 zl. Uznali, ze niech tak bedzie. Tu chodzilo o co$
innego. Ja jeszcze raz chyle czolo przed weteranami.
(Oklaski) Im naprawde chodzilo o to, zeby byt to jakis
przyklad dla Polski, a nie o to, zeby pobiera¢ odpo-
wiednig kwote, cho¢ zawsze im sie to przyda. Jezeli
bytaby wola i che¢, zeby zwiekszy¢ ten dodatek, to
pewnie, tak, mysSle, ze polskie panstwo stac¢ na to.
Jednak, tak jak powiadam, bylo to tak naprawde sa-
moograniczenie §rodowiska weteranow. Chcialbym
to bardzo mocno i z pelnym uznaniem podkre§lié.

Kwestia stanowiska rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej do tego projektu. Projekt zostal przestany do
Wysokiej Izby, do Sejmu 4 listopada 2008 r. i, jak
sadze, w tym terminie, mniej wiecej w tych dniach
dotart. Trudno mi sie wypowiadaé co do dalszych
terminéw procedowania dotyczacego tych dokumen-
tow, bo silg rzeczy pozostaje to poza moimi kompe-
tencjami, oczywiscie takze poza kompetencjami pana
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W kazdym ra-
zie stanowiska rzadu do tego dokumentu nie ma.
Ajest to o tyle istotne, ze jesli chodzi o ocene skutkow
albo ocene mozliwosci wylonienia §rodkow w budze-
cie, to nie jest to tylko kwestia odpowiedniej podzial-
ki budzetowej. To jest kwestia oceny budzetu pan-
stwa, bo wtedy mozemy méwic¢ o ocenie skutkow,
zgodnie z prawem o finansach publicznych. Inaczej
po prostu byé nie moze.

Niektorzy mi tu zarzucali przejezyczenie, wiec
przypomne, ze zabezpieczenie spoleczne to rzeczywi-
Scie 79 mld, oczywiScie liczagc wszystko tacznie, ale
to jest ta pula, w ramach ktorej ewentualnie mozna
by bylo szukaé. Dzisiaj nie wiemy, czy da sie co$ zna-
lez¢é, czy nie. Ja tez nie twierdze, panie marszatku,
Wysoka Izbo, ze te §rodki z calg pewnoécig tam sg.
W kazdym razie jesteémy na takim etapie, ze nie za-
czeto zadnego poszukiwania w tym zakresie. Wydaje
mi sie, ze mozemy poszukaé wspélnie, mozemy prze-
sungé¢ pewne terminy, jeszcze raz to podkreslam,
§rodowisko pan i panéw weteranéw naprawde jest
pod tym wzgledem dosy¢ cierpliwe i sktonne do
wspolpracy, ale czas najwyzszy zaczaé szukac, uczci-
wie pochyli¢ sie nad budzetem.

Na dzisiaj nie ma oceny - chciatbym to powiedzieé
jasno - rzad nie przedstawil zadnej oceny tego, czy
w budzecie sg §rodki, czy ich nie ma. Z tego, co rozu-
miem, nikt nie pytat i nikt nie poszukuje srodkéw
w budzecie urzedu do spraw kombatantow, nikt nie
poszukuje §rodkow konkretnie w budzecie minister-
stwa pracy, poszukuje sie érodkow w budzecie pan-
stwa, jak to zresztg zwykle bywa w takich sytuacjach.
Ot6z na dzisiaj nie wiemy, czy sg, czy ich nie ma.
Przyjmijmy zalozenie, ze tego nie wiemy, wspélnie.
Przyjmijmy tez takie zalozenie, ze moze uda sie co$
znalezé. To chyba tyle mozna powiedzie¢ na temat
spraw finansowych. Sadze, jestem przekonany — je-

steSmy do dyspozycji — ze w toku prac komisyjnych
wszystkie watpliwosci zostang wyjaénione.

Ja jeszcze raz pragne pochyli¢ czolo i serdecznie
podziekowa¢ paniom i panom weteranom za to, ze
miatem niepomierny honor pracowaé z panstwem
nad projektem tej ustawy. To byl wielki zaszczyt.
Przypomne, ze ustawa byla szeroko uzgadniana, dys-
kutowano nad nig wielokrotnie. Owoc, mam nadzie-
je, bedzie przedmiotem troski i pochylicie sie panstwo
nad tym projektem dla naszego wspdlnego dobra.
Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Zamykam dyskusje.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Dziekuje kombatantom, dziekuje panu ministro-
wi, dziekuje takze panu ministrowi, dziekuje kole-
zankom i kolegom postom za udzial w tej debacie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (druk nr 984).

Prosze pana posta Jana Widackiego o zabranie
glosu w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy.

Posel Jan Widacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic projekt poselski grupy postéw owczesne-
go klubu Lewicy i Demokratow.

Celem proponowanej nowelizacji jest nadanie
ustawie takiego ksztaltu, aby Centralne Biuro Anty-
korupcyjne moglo rzeczywiscie skutecznie zwalczaé
przestepczo$c korupceyjna, ale aby jednoczesnie byly
szanowane standardy nowoczesnego, sprawnego pan-
stwa prawnego i prawa jego obywateli. Niewatpliwie
do takich standardéw nalezy sgdowa kontrola nad
czynnosciami operacyjnymi, w szczegblnosci nad
kontrolg operacyjna, niewatpliwie do tych standar-
déw nalezy réwniez ogblna kontrola parlamentarna
nad tego typu dzialaniami. Wydawatlo sie tez celowe
ujednolicenie zasad apolityczno§ci i fachowosci wszyst-
kich stuzb ochrony porzadku i bezpieczenstwa. Dla-
tego proponujemy, aby w tym projekcie znowelizowaé
rowniez ustawy regulujace w pewnym zakresie dzia-
talnos¢ pozostatych stuzb specjalnych.

Proponujemy, aby przede wszystkim wyraznie
rozdzieli¢c kompetencje Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Dzisiaj obydwie te formacje wérdd swoich zadan usta-
wowych majg zwalczanie dzialalno§ci godzacej w in-
teresy ekonomiczne panstwa. Chcemy, aby CBA
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zwalczalo korupcje. W dotychczasowym brzmieniu
ustawy korupcja jest definiowana do§é niejasno, nie-
precyzyjnie, a w kazdym razie inaczej, niz definiuje
ja Kodeks karny. My proponujemy, aby chodzilo tu
o korupcje w rozumieniu Kodeksu karnego, a wiec
o przestepstwa z art. 228, 229, 230 i 230a.

Proponujemy, aby Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne znalazlo sie pod nadzorem ministra wlaSciwego
do spraw wewnetrznych. Tym samym szef CBA w hie-
rarchii bylby zréwnany z komendantem gléwnym
Policji i komendantem glownym Strazy Graniczne;j.
W ten sposéb nadzor nad szefem CBA i odpowiedzial-
no§¢ za jego dziatania zostalyby przeniesione z pre-
zesa Rady Ministréw na ministra wlasciwego w spra-
wach wewnetrznych.

Proponujemy, aby wéréd warunkéw, jakie musi
spelni¢ kandydat na szefa CBA, ale takze kandydat
na szefa kazdej innej stuzby specjalnej, byly wyma-
gania przewidziane w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
z 1999 r. o broni i amunicji. Zatem proponujemy, aby
szef CBA i jego zastepcy, a takze szefowie ABW,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go i Stuzby Wywiadu Wojskowego przeszli obowigz-
kowe badania psychologiczne i psychiatryczne. Pro-
sze panstwa, jezeli uzyskanie pozwolenia na bron
wymaga poddania sie takim badaniom, wydaje sie,
ze osoba, ktorej dajemy do dyspozycji nie pistolet czy
dubeltowke, tylko stuzbe specjalng, réwniez powinna
przej$é takie badania i da¢ gwarancje, ze nie ma za-
burzen osobowosci, zaburzen psychicznych itd.

Dotychczas obowigzujgca ustawa praktycznie nie
pozwala na odwolanie szefa CBA. Nowelizacja prze-
widuje mozliwo§é odwolania szefa CBA przed upty-
wem kadencji - ale jedynie wyjatkowo — przez Sejm
wiekszoScig 2/3 glosow, w obecnoéci co najmniej po-
towy liczby postow. Dodany w proponowanej noweli-
zacji art. 10a okresla tryb powotywania i odwolywa-
nia zastepcow szefa CBA. Przypominam, ze dotych-
czas obowigzujaca ustawa w ogole nie reguluje kwe-
stii, kto ma powolywacé zastepcow szefa CBA.

Projekt nowelizacji przewiduje, aby zmienic tresc
przepisu art. 14 ust. 1 pkt 7, wykreslajac wyraz ,,nie-
odptatnie”. Przypomne, ze zgodnie z dotychczaso-
wym brzmieniem tego przepisu nie tylko organy
panstwowe, instytucje panstwowe, organy admini-
stracji rzadowej czy samorzadowej, ale takze przed-
siebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie uzytecz-
nosci publicznej sg obowigzani udzieli¢ nieodplatnie
pomocy na zadanie CBA. To troche za daleko idace,
bo w ten sposob na prywatnych przedsiebiorcéw moz-
na przerzuci¢ czes¢ kosztow utrzymania CBA.

Propozycja dodania do art. 17 ust. 19 i 20 podyk-
towana jest troskg o pelniejszy nadzor Sejmu nad
kontrolg operacyjng. Przypomne, ze w obecnym sta-
nie prawnym prokurator generalny ma obowigzek
raz w roku poinformowaé Sejm o liczbie kontroli ope-
racyjnych, a wiec zarzadzonych podstuchéw, podgla-

déw i przegladania korespondencji, ale dotyczy to
tylko kontroli operacyjnej zarzadzonej przez Policje.
Wydaje sie, ze prokurator generalny powinien zlozy¢
sprawozdanie dotyczace kontroli operacyjnej zarza-
dzonej przez wszystkie stuzby. Informacja dotyczaca
tylko kontroli operacyjnej dokonanej przez Policje
w takiej sytuacji mija sie z celem.

W art. 22 ust. 4 nieprecyzyjne okre§lenie ,nie-
zbedne dane osobowe” — nie wiadomo, jakie dane
i dla kogo niezbedne - proponujemy zastapic bardziej
precyzyjnym i trudniej rozciggliwym okre§leniem
,hiezbedne do §cigania przestepstw”.

Dotychczasowy przepis art. 33 pozwala na prowa-
dzenie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kon-
troli przez okres 9 miesiecy. Proponujemy, zeby ten
okres byt skrécony do 3 miesiecy i zeby w sytuacjach
wyjatkowych i uzasadnionych mégt by¢ przedtuzony
o nastepne 3 miesigce. Jesli chodzi o kontrolowanie
jakiej$ firmy przez 9 miesiecy, jest to okres dostatecz-
nie dlugi, zeby te firme doprowadzi¢ do upadliosci,
bez wzgledu na to, jaki bedzie final tej kontroli.

Proponujemy takze, podobnie jak ma to miejsce
w odniesieniu do takich czynnosci, jak legitymowa-
nie czy zatrzymanie, aby kontrole prowadzone przez
CBA, takze kontrole w mieszkaniach postow i sena-
torow, byly prowadzone w sposéb mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej
i0s6b trzecich. Chodzi rowniez o to, zeby byla moz-
liwoé¢ zlozenia skargi na sam sposéb przeprowadze-
nia kontroli.

Przedstawiamy tez propozycje, aby w przypad-
ku gdy osoba kontrolowana nie zgadza sie ze spra-
wozdaniem z kontroli, mogta ona wniesc zazalenie
do niezawistego sadu, a nie pisaé tylko skarge do
szefa CBA. Generalnie chodzi tu o postow i sena-
torow. Jezeli CBA przeprowadza kontrole o§wiad-
czenia majatkowego, funkcjonariusz CBA ma pra-
wo dokonac ogledzin mieszkania i spisuje protokot.
Jezeli z tym protokolem osoba kontrolowana sie nie
zgadza, to obecnie moze napisa¢ skarge do szefa
CBA. Proponujemy, zeby taka sprawe rozstrzygatl
niezawisly sad.

Generalnie sg to najwazniejsze zmiany. Przedsta-
wiamy jeszcze propozycje zmian dotyczgcych innych
stuzb specjalnych. Chodzi o sposéb powolywania sze-
fow tych stuzb, tak by warunki, jakie maja spetniaé
kandydaci na szefow wszystkich stuzb specjalnych,
zostaly ujednolicone.

W naszym przekonaniu ten projekt ustawy po-
zwoli z jednej strony na lepsze rozdzielenie pracy
shuzb. Z drugiej strony, jezeli CBA byloby umieszczo-
ne w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pozwoli to na lepsza koordynacje
dziatan CBA i Centralnego Biura Sledczego, ktére
jest czescig sktadowg Policji, ktora z kolei nadzoro-
wana jest przez ministra wiasciwego do spraw we-
wnetrznych. W obecnej sytuacji koordynacja dziatan
CBA i Policji wymagataby koordynacji na szczeblu
premiera.
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Najistotniejsze wydaje nam sie to, ze zwiekszamy
kontrole sadu nad czynno$ciami operacyjnymi,
zwiekszamy kontrole prokuratora generalnego nad
dzialalnoécig CBA, zwiekszamy kontrole parlamentu
nad dziataniami stuzb specjalnych. To zbliza ustawe
o CBA do standardow europejskich. Przypomne, ze
ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym byla
uchwalona w okresie, gdy w Polsce obowiazywaly
inny styl uprawiania wtadzy i inna filozofia panstwa,
wiec ustawa ta nie odpowiada standardom europej-
skim. Niektére przepisy ustawy sg zaskarzone do
Trybunalu Konstytucyjnego. Nasz projekt jest szer-
szy, idzie znacznie dalej. Eliminujemy z ustawy to, co
zostalo zaskarzone do Trybunalu, a nadto proponu-
jemy rozwigzania natury funkcjonalnej i ustrojowe;,
ktoére pozwolg dziala¢ Centralnemu Biuru Antyko-
rupcyjnemu, zwalczaé korupcje, ale w sposéb gwa-
rantujacy jednak prawa obywateli i zachowanie regut
panstwa prawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo panu poslowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i két.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko klubu Platforma Obywatelska przed-
stawi pan posel Pawel Gras.

Posel Pawel Gras:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt odnies¢ sie do projektu ustawy doty-
czgcej Centralnego Biura Antykorupcyjnego w imie-
niu klubu Platformy Obywatelskiej. Mimo szczytnych
intencji, ktore wyartykutowat pan poset Widacki, nie
mozemy oprze¢ sie wrazeniu, ze tak naprawde ta
ustawa ma jeden cel: usuniecie za pomocg zabiegu
prawnego aktualnie urzedujacego szefa CBA Mariu-
sza Kaminskiego.

Nie chcemy powielaé standardéow wprowadzonych
przez naszych poprzednikéw, kiedy to zdarzalo sie,
ze mocg ustawy przeglosowanej w ciggu dwéch dni,
a wlasciwie jednej nocy, dokonywalo sie zmian per-
sonalnych w réznego rodzaju instytucjach publicz-
nych. Wychodzimy z zalozenia, ze budzaca wiele
kontrowersji i zastrzezen dziatalno$¢ Centralnego
Biura Antykorupcyjnego w minionym czasie jest te-
raz na szczescie szczegélowo badana. Po pierwsze,
jest badana w toku wielu postepowan prokurator-
skich, ktore toczg sie w zwigzku z dziatalnoScig czy
z zarzutami pod adresem biura czy jego szefa. Po
drugie, jest badana bardzo wnikliwie przez komisje
§ledcza do spraw naciskéw, bo wiasnie tam pojawia
sie bardzo wiele watkow, bardzo wiele sytuacji, w kto-

rej byly czy sa wysuwane zarzuty dotyczace funk-
cjonowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Wychodzimy wiec z zalozenia, ze te instytucje, czy-
li prokuratura, komisja §ledcza i ewentualnie nie-
zawisle sady, sg od orzekania o winie i ewentualnej
karze, od przesadzania o tym, czy rzeczywiscie pra-
wo bylo tamane. To te instytucje powinny formulo-
wac wnioski, w tym ewentualnie wnioski personal-
ne pod adresem szefa CBA pana Mariusza Kamin-
skiego. My odeszlismy od sytuacji, gdy wyroki wy-
daja politycy na konferencjach prasowych. Réwniez
praktyka poprzednich lat pokazata, ze dziatalnosé
CBA, czynnoéci operacyjne przez nig prowadzone,
budzi wiele kontrowersji. Przez prase, przez media
przetoczyla sie dyskusja dotyczaca chociazby granic
prowokacji w zwigzku z aferg gruntowg czy w zwigz-
ku z afera dotyczaca pani poset Sawickiej. Zeby tego
typu watpliwo$ci, tego typu zastrzezenia raz na za-
wsze usunac, z naszej inicjatywy tocza sie w parla-
mencie prace nad ustawg o czynnoéciach operacyj-
nych, bo uwazamy, ze problem, bardzo widoczny
przy okazji CBA, jest do uregulowania, jesli chodzi
o wszystkie stuzby, zebySmy raz na zawsze my, oby-
watele, i funkcjonariusze tych stuzb, przystepujac
do akcji, wiedzieli, co im wolno, czego im nie wolno,
jakich granic nie wolno im przekraczaé, zeby oby-
watele mieli §wiadomo§¢, do czego stuzby specjalne
mogg sie posunaé, a do czego nie mogg. W zwigzku
z tym wiele tych postulatow, zastrzezen czy watpli-
wosci, zglaszanych do dzialalno$ci CBA, chcemy
uregulowac systemowo i temu stuzg prace nad usta-
wa o czynnoSciach operacyjnych.

Na poczatku, po objeciu wladzy przez koalicje
Platformy Obywatelskiej i PSL, jedna z pierwszych
decyzji bylo przeprowadzenie audytu wewnetrznego
dotyczacego wszystkich stuzb. Toczyl sie on przez
kilka miesiecy, trwalo sprawdzanie nie tylko strony
prawnej, formalnej funkcjonowania stuzh, ale row-
niez ekonomicznej, czy te stuzby dzialaja sprawnie,
dobrze, merytorycznie. Wiele wnioskow z tego audy-
tu, ktore dotycza réwniez CBA, wciela sie w zycie.
Uwazamy (Dzwonek), ze priorytetem, wartoscig nad-
rzedna...

Panie marszalku, jeszcze dostownie trzy zdania.

... jest kwestia bezpieczenstwa panstwa. W zwigz-
ku z tym w obszarze dzialan zwiazanych ze zwalcza-
niem korupcji ten rzad uruchomil program tarczy
antykorupcyjnej, w ktérej zaangazowane sg wszyst-
kie stuzby, w tym Centralne Biuro Antykorupcyjne,
po to, zeby sluzba, na ktorg podatnik placi ciezkie
miliony zlotych, nie dzialala tak, ze jedng rekg wsa-
dza doktorowi do fartucha 50 zl, a druga reka tapie
go za reke i wyprowadza przed kamerami do policyj-
nego radiowozu, tylko zeby byta stuzbg profesjonal-
na, ktora zajmuje sie wielkimi rzeczami, ochrong
duzych przetargow, duzych inwestycji, zeby prowa-
dzila ona rowniez dzialania prewencyjne, a nie tylko
dziatania post factum.

Przypomne rowniez, ze ustawa jest przedmiotem
prac Trybunatu Konstytucyjnego, w zwigzku z tym
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Posel Pawel Gras

celowe wydaje sie zaczekanie z ewentualnymi zmia-
nami do werdyktu trybunalu w tej sprawie. Na za-
konczenie przytocze dwa zdania z opinii Naczelnej
Rady Adwokackiej, ktore mowig wszystko o tym pro-
jekcie: Oceniajgc calo$ciowo przedlozony projekt
ustawy, nie mozna oprzec¢ sie wrazeniu, ze zostal on
napisany na potrzebe chwili. Sami projektodawcy
wspominaja, ze zmiany majg charakter dorazny i majg
stuzy¢ usunieciu patologii stuzb ochrony porzadku
i bezpieczenstwa panstwa. Jednakze nawet te zmia-
ny nie zostaly przedstawione w sposéb spojny i logicz-
ny. Niektore rozwigzania sg rzeczywiScie sluszne,
niektore niedopracowane, a jeszcze inne nie majg ra-
cji bytu. Dlatego tez nalezy zastanowic sie nad kon-
kretng ustawg nowelizacyjng, obejmujacag wszystkie
newralgiczne punkty ustawy, a nie dokonywaé popra-
wek wycinkowo.

7 uwagi na przytoczone argumenty klub Platfor-
my Obywatelskiej bedzie wnosit o odrzucenie pro-
jektu tej ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dzigki stanowisku adwokatéw, dobrze.
Pan poset Jarostaw Zielinski zabierze gtos w imie-
niu klubu Prawa i Sprawiedliwo§ci.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ten projekt
ustawy to kolejna bardzo szkodliwa proba ostabienia
CBA i odwolania z funkgcji szefa tej instytucji pana
ministra Mariusza Kaminskiego. Cel ten, szczegélnie
ten drugi, zostal wprost zapisany w art. 9 projektu
ustawy, to jest przedostatni artykul, a takze mowi
sie o tym w uzasadnieniu. Zresztg pan posel Widacki
nie ukrywat tego, prezentujac projekt ustawy. Dotad
proby, wielokrotne zreszta, walki z CBA i jej szefem
podejmowala Platforma Obywatelska. Przypomne,
ze zaraz po wyborach byla podjeta proba odwotania
pana ministra Kaminskiego przez premiera Donalda
Tuska. Ale okazalo sie, ze...

(Poset Pawet Gras: To jest klamstwo, to jest bzdu-
ra, niech pan nie ktamie z trybuny.)

Jakby pan poset Gra$ nie krzyczal z law posel-
skich, to byloby dobrze, panie marszalku, i moze pan
mi w tym pomoze, bo pan posel czego$ nerwowy.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:
Tak, oczywiScie. W zakresie tego, co pan w tej

chwili méwi, z pewnosciag.
Prosze.

Posel Jarostaw Zielinski:

Bardzo spokojnie stuchatem pana bardzo kontro-
wersyjnych wypowiedzi.

Okazalo sie, ze bez zmiany przepiséw obowiazu-
jacych tego zrobic sie nie da, wiec nie zrobiono tego.
Potem prébowano oskarzy¢, a w konsekwencji odwo-
la¢, pana ministra Mariusza Kaminskiego poprzez
tzw. raport Julii Pitery. Sprawa tego raportu, prosze
panstwa, jest jedng z wiekszych kompromitacji i wiek-
szych patologii zwigzanych z funkcjonowaniem tego
rzadu, chociaz mozna wskazaé takze wiele innych.
W tej sferze to jest rzeczywiscie wyjatkowa sprawa,
ona wymaga pelnego wyjasnienia. Mamy klopoty
z wyja$nieniem tej sprawy, chociazby dlatego, ze pani
minister Pitera nie chce spotkaé sie z Komisjg do
Spraw Stuzb Specjalnych. Mam nadzieje, ze to wresz-
cie nastapi, cho¢ ma tu wzory w postaci chociazby
pana marszalka, ktéry réwniez odmowil spotkania
z komisjg, cho¢ byt bardzo uprzejmie i zgodnie z re-
gulaminem zaproszony na posiedzenie komisji.

Walka koalicji PO-PSL, bardzo mocno wspieranej
przez Lewice, toczy sie takze na plaszczyznie budze-
towej. Przypomne, ze budzet na 2008 r. zostal obni-
zony dla tej instytucji o ok. 40 mln w stosunku do
projektu przygotowanego przez Prawo i Sprawiedli-
wo§¢, przez rzad pana premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego, a budzet na 2009 r. zostal jeszcze zmniejszo-
ny w stosunku do tej juz pomniejszonej kwoty o ok.
5 mln zt. CBA jest jedyng stuzba, dla ktérej funkejo-
nariuszy obnizono na rok przyszly wspélczynnik
wynagrodzen.

Préba podwazenia instytucji CBA prowadzona
jest przez PO i Lewice na réznych polach, nawet
w tak oczywistych przypadkach, jak sprawa bylej
postanki, wspomnianej przez pana posta Grasia, Be-
aty Sawickiej, postanki PO. Oskarzenia politykéw
PO nie byly kierowane w jej strone, co przeciez bylo-
by oczywiste, lecz w strone CBA, ktére Smialo zajgé
sie tg sprawg. Dowodow na to, ze wlaénie tak to jest
przedstawiane, mozna znalez¢ az nadto w mediach,
atakze w stynnym, wspomnianym juz, raporcie pani
Julii Pitery.

Wysoki Sejmie! Panie Marszatku! Wtasciwie cie-
szy w jakims$ sensie to, ze Platforma Obywatelska,
choé nie odstgpita, zdaje sie, od swego celu, ale zmie-
nita metody dzialania i teraz bedzie postepowala tg
droga, o ktérej méwit pan poset Pawet Gras. Ale atak,
przynajmniej jego préba, widacé, ze rowniez nieudana,
co cieszy, przyszed?...

(Poset Pawel Gras: Ja przynajmniej nie ktama-
tem.)

...ze strony...

(Poset Ryszard Kalisz: Nie méw hop, poki nie
przeskoczysz.)

Deklaracji Platforma nie zmieni, bo przeciez to
jest partia, ktora chce uchodzic za wiarygodna.

(Poset Ryszard Kalisz: Cha, cha, cha... nadzieja
matka...)

(Poset Beata Kempa: Ale zawsze matka).

Panie marszatku, pan mi odliczy ten czas, jak ro-
zumiem.
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Tak, odlicze to panu, a panstwa prosze o to, zeby
matki nadaremnie nie wzywac.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Ciesze sie bardzo.

Tym razem atak nastgpit ze strony Lewicy. Sza-
nowni panstwo, o czym to wszystko §wiadczy? Mozna
by o tym oczywiScie dtuzej mowic. Jaki sygnal ptynie
w tej sprawie do opinii publicznej? Sprawa jest oczy-
wista. Ataki na dobrze wypelniajaca swoje zadania,
choé jeszcze nowa, mtoda, i dobrze sluzaca panstwu
instytucje powolang do §cigania przestepstw korup-
cyjnych sa odczytywane jako brak woli politycznej
rzadu, a szczegblnie Platformy Obywatelskiej, tzn.
koalicji, a szczegodlnie Platformy, bo to jest gléwny
komponent koalicji, do walki z korupcja, jako co naj-
mniej rodzaj tolerancji dla zjawisk korupcyjnych.
Jezeli...

(Poset Pawet Gras: Pan posel napisal wystapienie
nie do tej tezy.)

Pan poset w dalszym ciggu nerwowy, az sie
dziwie.

Wysoki Sejmie! Panie Marszatku! Przeciez jezeli
walczy sie z instytucja, ktora zwalcza korupcje, a nie
z sama korupcja, to wnioski dla opinii publicznej sg
oczywiste. Niestety, kompromitujg rzadzacych, ale
takze szkodza panstwu, co jest duzo wazniejsze i bo-
le$niejsze i oczywiscie oddala oczekiwany przez spo-
teczenistwo obraz zycia publicznego jako uczciwego
i wolnego od korupcji.

Zamiast walczy¢ z CBA i jej szefem, trzeba po pro-
stu walczy¢ z korupcja. CBA nalezy wzmocni¢, a nie
oslabic.

(Poset Pawet Gras: Walczymy, a nie robimy kon-
ferencje prasowe.)

Instytucja ta... (Dzwonek) Tez bym prosit, zeby
to wylagczy¢, panie marszalku, jak w przypadku ko-
legow. (Wesotosc na sali)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze kontynuowac, zmierzajac...

Posel Jarostaw Zielinski:

Instytucja ta w jak najkrotszym czasie powinna
osiagna¢ pelnowymiarowg zdolno§¢ dzialania, bo
jeszcze jej nie osiggnela, chociazby ze wzgledu na
ciecia budzetowe. Sluzy¢ temu powinno zagwaranto-
wanie tej instytucji odpowiednich §rodkéw finanso-
wych, a takze stworzenie wokot niej stabilnosci praw-
nej, bo zmiany i szarpanina dobrze jej nie stuzg. Musi
ona szybko osiggna¢ docelowg strukture centralng
i terenowa, by dobrze wypelniaé¢ swoje zadania.

Wysoki Sejmie! Panie Marszatku! Trzeba takze
pamietac o tym, ze wnioski, propozycje, ktére zosta-
ly zapisane w ustawie, sg w istocie w znacznym za-
kresie pomystami absurdalnymi, prosze wybaczy¢ to
stowo. Ot6z do tych absurdéw zaliczam m.in.: podpo-
rzadkowanie CBA ministrowi spraw wewnetrznych.
Nie bede tego uzasadnial, bo nie mam czasu, ale przy
okazji to chetnie zrobie. Poza tym moéwi sie o odsu-
nieciu CBA od zwalczania dziatalnosci godzacych
w interesy ekonomiczne panstwa, pozbawieniu CBA
zadan z zakresu zapobiegania zjawiskom korupcyj-
nym, co sie nawet ktéci z rzagdowym pomystem tzw.
tarczy antykorupcyjnej, bo jezeli ta stuzba bylaby
pozbawiona tej funkcji, to nie mogtaby uczestniczyé
w tym skadinad kontrowersyjnym - ale nie o tym
teraz méwimy — przedsiewzieciu. Kwestia wprowa-
dzenia mozliwoéci odwolywania szefa CBA przez
Sejm. Powinna by¢ utrzymana zasada, ze kto powo-
tuje, w okreslonych warunkach powinien mieé prawo
do odwolywania. Sg jeszcze sprawy umozliwienia
okreslania zadan dla CBA takim instytucjom jak
prokurator generalny, a nawet Najwyzsza Izba Kon-
troli, ograniczenia mozliwoSci stosowania kontroli
operacyjnej, skrocenia okresu przechowywania da-
nych osobowych przestepcow i wreszcie samej zmia-
ny szefa CBA, o ktorej méwi sie wprost w ustawie.

Szanowni panstwo, ktorzy podejmujecie walke
z CBA tylko dlatego, ze instytucja ta zostata powo-
lana...

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle, to juz...

Posel Jarostaw Zielinski:

Koncze juz, panie marszatku.

...w wyniku dazen Prawa i Sprawiedliwoéci do
zapewnienia uczciwoS$ci 1 przestrzegania prawa
w zyciu publicznym, dajcie tej instytucji nareszcie
spokdj. Pozwolcie jej dziatac i wypelniac ustawowe
zadania.

(Poset Ryszard Kalisz: Parlez, parlez, parlez.)

Przytocze jeszcze jedng liczbe. Mam spisanych ich
wiecej, ale nie mam czasu, bo pan marszalek odbierze
mi glos.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Konkluzja, panie posle, konkluzja.

Posel Jaroslaw Zielinski:

W wyniku dziatan CBA, zeby przywolac jedng
kwestie, zajety zostal realny majatek na poczet przy-
sztych kar w wysokosci 30 mln zI. W tej chwili trzeba
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Posel Jarostaw Zielinski

to przywolac, bo to jest konkret. Bardzo wiele §ledztw
czy dziatan procesowych toczy sie w tej chwili pod
nadzorem prokuratury wila$nie w wyniku dziatan
CBA.

Jesli chodzi o projekt ustawy zawarty w druku
nr 984, przygotowany przez postow Platformy...
przez posléw Lewicy, przepraszam, sktadam w imie-
niu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é
wniosek o jego odrzucenie w pierwszym czytaniu
iwyrazam nadzieje, ze wspélnie z Platformg Obywa-
telska zdecydowang wiekszoScig glosow odrzucimy
ten wniosek. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan poset
Ryszard Kalisz.

(Glos z sali: Mow krotko.)

Kroétko nie bedzie.

Posel Ryszard Kalisz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oby-
watele! Obywatele przede wszystkim. Debatujemy
o0 godz. 18.20, pewnie dlatego, zeby$my nie debato-
wali, kiedy obywatele mogg sie dowiedzie¢, ze na
podstawie tej ustawy, ktorag stworzyliScie, kazde ne-
gocjacje w Polsce mogg podlegaé inwigilacji przez
CBA. Jest w niej definicja korupcji stanowigca, ze
kazda osoba, ktora prowadzi jakiekolwiek negocjacje,
co§ obiecuje, proponuje, wrecza jakiekolwiek korzy-
§ci, negocjuje... Kazda osoba, nie funkcjonariusz
publiczny. Korupcja zawsze jest zwigzana z funkcjo-
nariuszem publicznym, z jego dziatalnoScig. Jak ktos
chce sprzedaé dom i zada...

(Poset Pawet Gras: Korupcja w futbolu to co to
jest? Nie écigajmy tego?)

No mgj drogi, ja w 2003 r. do Kodeksu karnego
wprowadzilem specjalne przepisy, dzieki Wysokiej
Izbie, ktore spenalizowaty korupcje w futbolu, i dzie-
ki temu jest mozliwe zwalczanie korupcji w futbolu.
Wprowadzcie tego rodzaju przepis karny, ale nie
umieszczajcie definicji, ktora jest ogdlna i dotyczy
wszystkich. Powtarzam: ta definicja obejmuje ludzi,
ktorzy negocjuja np. sprzedaz samochodu. Jezeli ktos
za duzo opuéci, czyli da komus$ nienalezng korzy§é,
ponad warto§é tego samochodu czy ponizej niej, moze
wkroczy¢ CBA. Podstuch, inwigilacja. Drodzy pan-
stwo, to jest panstwo policyjne, ktore — nie wiem, czy
z braku wiedzy, czy dla jakichs innych celow — wpro-
wadzit PiS. I co sie stalo? Jest rok 2007, wygrywa
Platforma. W kampanii jest mowa o tym, ze w okre-
sie rzgdow PiS-u bylo lamanie praw czlowieka przez
CBA i raptem Platforma w osobie premiera Tuska
widzi wielkos¢ Mariusza Kaminskiego. Premier Do-

nald Tusk postanowil utrzymac go na stanowisku.
Po jednej rozmowie. Czego ona dotyczyta? Drogi pa-
nie posle Gra$, droga Platformo Obywatelska, jesli
chcecie na wszystkie lata swoich rzadow utrzymac
Mariusza Kaminskiego w funkcji szefa CBA, to my
sie godzimy. Wpiszcie do tej ustawy: Mariusz Kamin-
ski jest szefem CBA do konica rzgdéw Platformy. OK,
chcecie tego, godzimy sie na wpisanie tego.

(Poset Tadeusz Iwinski: Dozywotnio.)

Spéjrzcie, jak on was traktuje, jak Mariusz Ka-
minski traktuje Wysoka Izbe. Dzisiaj jest debata
o ustawie dotyczacej CBA. A gdzie on jest?

(Poset Pawet Gras: Sciga korupcje, walczy z nia.)

Przepraszam, nie widze. To jest takie was trakto-
wanie, wy sie na to godzicie, Platformo. Pézniej be-
dziecie méwili o tym, ze tamane sg prawa czlowieka
i wasze prawa. Przez takie postepowanie, odrzucajac
propozycje autorstwa jeszcze klubu LiD, sami na to
zastugujecie. (Oklaski)

W konicu pan premier Tusk, chyba w przyptywie
szczero§ci, powiedzial w jednym z wywiadow: oni
majg CBA, my mamy ABW.

(Glos z sali: Wy nic nie macie.)

(Wesotos¢ na sali)

Z tych stéw wynika, ze pan premier uznal zaréw-
no CBA, jak i ABW za stuzby tajne, partyjne, ze spér
polityczny pomiedzy sitami politycznymi nie toczy sie
tutaj, w tym gmachu, z tej mownicy pomiedzy panem
postem Zielinskim a panem postem Grasiem, tylko
toczy sie tajnie gdzie$ tam, nie wiemy gdzie, pomie-
dzy ABW a CBA. To jest degrengolada panstwa.

Drodzy postowie, panie postanki i panowie posto-
wie, dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie po§le, jedna uwaga. Ot6z w poniedzialek
w programie Tomasza Lisa pan posel Zbigniew Zio-
bro powiedzial, ze to on wprowadzil przepisy pozwa-
lajace na zwalczanie korupcji w futbolu. Nie wiem,
kto wprowadza kogo w blad, ale czas najwyzszy to
wyjasnic.

Posel Ryszard Kalisz:

Dziekuje, panie marszatku.

Jedno slowo. Te przepisy weszly w zycie 1 lipca
2003 r.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: W jakim trybie to
wystapienie?)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Jeszcze nie ming! czas pana posta.
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Posel Ryszard Kalisz:

O ile pamietam, pan poset Ziobro byt wtedy zwy-
ktym postem i cztonkiem - co chce potwierdzié — pod-
komisji do spraw reformy prawa karnego, ktéra przy-
gotowywala te przepisy, ale na okolo kilkadziesigt
posiedzen byt na dwoch. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan poset Stanistaw Rakoczy repre-
zentujacy Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Stanistaw Rakoczy:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie!
W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego Stronnictwa
Ludowego mam zaszczyt zabraé glos w sprawie oma-
wianej dzisiaj ustawy o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym.

Jak widac z dyskusji, ktoéra sie toczy, sprawa budzi
emocje i jest niezmiernie polityczna. Wydaje mi sie,
ze to niedobrze, bo jednym z istotnym wnioskéw, ja-
kie wyplywaja z dotychczasowego funkcjonowania
CBA, powinno by¢ umocnienie naszego przekonania,
iz przy rzeczywistym zwalczaniu korupcji nie da sie
chodzié¢ na skréty.

Kluczem do zawezenia pola manewru do dziatan
o charakterze korupcyjnym sg szersze reformy prawa
iinstytucji, edukacja i budzenie §wiadomoéci spotecz-
nej w celu zmiany zakorzenionych zachowan, ksztal-
towanie nowych oczekiwan spotecznych, wymaog bu-
dowania politycznego konsensusu ponad podzialami
w celu przeprowadzenia niezbednych reform i zapew-
nienie cigglosci ich wdrazania niezaleznie od zmie-
niajacych sie uktadéw politycznych. Nawet najdalej
idgca wola polityczna i najlepsze intencje same w so-
bie nie zapewnig powodzenia dziataniom antykorup-
cyjnym. CBA pomys§lana jako samotna wyspa dosko-
naloéci na morzu mniej doskonalych czy niedoskona-
tych instytucji panstwowych, organizacji spolecznych
i gospodarczych, koncentrujgca sie na zwalczaniu
niektérych objawow, a nie przyczyn korupcji, ma
male szanse na sprostanie wysokim oczekiwaniom
spolecznym.

Wedlug definicji przyjgtej m.in. przez Unig¢ Euro-
pejska, OECD czy Bank Swiatowy w skiad dziatan
antykorupcyjnych panstw w kolejnoSci, przy czym
kolejnoscé jest tutaj wazna, wchodza: prewencja, dzia-
tania dochodzeniowo-§ledcze, edukacja i rozbudzanie
S§wiadomoSci spolecznej, monitoring zjawisk i zagro-
zeh oraz wypelnianie ogdlnych funkcji koordynacyj-
nych. Przy wdrazaniu strategii i polityki antykorup-
cyjnej ponoszg odpowiedzialnos¢ i prowadza dziala-
nia liczne agendy, instytucje i organy panstwa, jak
rowniez organizacje pozarzgdowe. Skuteczno§é ta-

kiej strategii polega na osigganiu diugofalowych,
trwalych celow, a nie na aplikowaniu natychmiasto-
wej terapii. Wyspecjalizowane agendy rzadowe nie
mogg przy takich zalozeniach dziata¢ w oderwaniu
lub w warunkach konkurencji w stosunku do pozo-
statych instytucji publicznych.

W wiekszosci krajow rozwinietych przewaza mo-
del rozdziatu zadan w zakresie zwalczania i zapobie-
gania korupcji pomiedzy réznymi agendami rzado-
wymi. Roznice w stosunku do krajow tworzacych
jedng agencje panstwowg leza glownie w zakresie
przejmowania przez nig uprawnien policji i stuzb lub
nadania jej nowych uprawnien o charakterze nad-
zwyczajnym. W wiekszoS§ci krajow OECD powstanie
takiej pojedynczej agencji jest niemozliwe ze wzgledu
na istniejace bariery prawne i polityczne: nadmiar
wladzy jednego podmiotu, zachwianie zasady réwno-
wagi sit w panstwie. Kraje te posiadajg niezbedne
zasoby w celu tworzenia specjalnych komérek w ra-
mach istniejacych agencji oraz ustanowienia nie-
zbednej koordynacji i centralizacji informacji.

Préba szybkiej likwidacji symptoméw korupcji
przez powolanie agencji antykorupcyjnej to putapka,
w ktorg wpada wiele krajow podejmujacych walke
z korupcja. Jest to rozwigzanie, ktére w niektorych
krajach przynosi pozytywne efekty, pod warunkiem
uprzedniego osiggniecia ponadpartyjnego porozu-
mienia w sprawie strategii antykorupcyjnej oraz pre-
cyzyjnego okreélenia zadan agencji zmierzajacych do
implementacji tej strategii, takich jak: misja, jurys-
dykcja, uprawnienia, sposoby selekcji celow, relacje
z innymi stuzbami, zasoby, §rodki i sposoby kontroli
dzialania.

W jedynej do tej pory caloSciowej analizie funk-
¢jonowania mechanizméw antykorupcyjnych na §wie-
cie, opracowanej w 2004 r. przez Centrum Reform
Instytucjonalnych Uniwersytetu w Maryland na po-
trzeby Banku Swiatowego, stwierdza si¢ m.in., iz
wskaznikiem wagi przywiazywanej przez panstwa
do dzialtan antykorupcyjnych sg nie tylko wyniki uzy-
skiwanych prawomocnych wyrokéw skazujgcych, ale
takze dane dotyczace przynaleznos$ci partyjnej osob
objetych postepowaniem, czyli okre§lenie, czy dzia-
lania stuzb i prokuratury nie sg motywowane poli-
tycznie, zgodno§¢é postepowan z prawami czlowieka
i obowigzujacym prawem oraz wyniki badan odbioru
dziatalno$ci stuzb przez opinie publiczng. A w kwe-
stii wykorzystywania nadanych uprawnien do pro-
wadzenia operacji specjalnej jest tak, ze aby moc
zrealizowaé prowokacje, najpierw musi istnie¢ prze-
stepstwo i jego niepodwazalne dowody, w innym
przypadku mamy do czynienia z podzeganiem do po-
pelnienia przestepstwa.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego uwaza, ze
konieczne sg rozwigzania szersze i bardziej systemo-
we niz proponowana dzisiaj ustawa. Dziekuje za uwa-
ge. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

To byly wystapienia w imieniu klub6w. Przedsta-
wiciele ko6t nie bedg przemawiac.

Do zadania pytan zglosilo sie 12 oséb.

Czy ktos jeszcze?

Pan poset Cymanski, ktory na tym tez sie zna.
(Wesotosc na sali)

Czy ktoS§ jeszcze?

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: To nie bylo do kon-
ca fair.)

To nie bylo do konca fair, sorry, przepraszam.

(Poset Tadeusz Cymanski: To bylo fair, tylko nie-
eleganckie.)

(Poset Andrzej Mikolaj Dera: Dokladnie.)

Przepraszam, ale przeciez podkreslitem jednocze-
$nie...

(Glos z sali: To takie uszezypliwe.)

Nie, nie, to bylo pozytywne.

(Gtos z sali: Oj, chyba nie.)

Prosze bardzo, pan posel.

Ktos§ jeszcze?

Wszyscy, tak?

Zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — zwracam uwa-
ge: pytania — na 1 minute.

(Poset Pawet Gras: Nie, 15 sekund.)

(Poset Tadeusz Cymarnski: Nie, 90 sekund.)

(Glos z sali: Wasza ustawa.)

No, ale przy takim stanowisku Platformy Obywa-
telskiej...

(Glos z sali: Tym bardziej trzeba pytac.)

(Glos z sali: Posel Cymanski prosi.)

(Poset Beata Kempa: 1,5 minuty.)

No dobrze, to zwieksze szanse pana posta wnio-
skodawcy na dtuga wypowiedz — 1,5 minuty.

Prosze bardzo, pan poset Mirostaw Pawlak, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe.

Posel Mirostaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Mam trzy kroétkie
pytania. Po pierwsze, czy w dodanym pkt 4 do art. 8
moze pozostac zapis ,na wniosek rzadu”? Czy to jest
okreslenie konstytucyjne? Czy nie powinno by¢: ,na
wniosek Rady Ministrow”?

Po drugie, skad postowie wnioskodawcy wymy§li-
li sobie wskazanie Sgdu Okregowego w Warszawie,
co w ogole nie ma uzasadnienia?

I pytanie trzecie: Czy w wyniku nowelizacji do-
tychczasowych przepiséw prokurator generalny be-
dzie posiadal uprawnienia nadzorczo-kontrolne
w stosunku do Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Glos zabierze pan poset Mariusz Kaminski, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

(Poset Ryszard Kalisz: Ale trzeba napisaé, ze to
nie ten, bo pdézniej historia tego nie zrozumie.) (We-
sotos¢ na sali)

Posel Mariusz Kaminski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mariusz Kamin-
ski, posel Prawa i Sprawiedliwoéci, a nie szef CBA.

(Poset Ryszard Kalisz: Trzeba dodaé: mlody.)

Moze mtodszy. (Wesotosé na sali)

(Poset Pawet Gras: Junior.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze panstwa.
(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Bez przesady.)

Posel Mariusz Kaminski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytan mozna za-
dac wiele, ogranicze sie do trzech, bo czasu malo. Po
pierwsze, postowie wnioskodawcy w art. 12 proponu-
ja, aby to prokurator generalny wyrazat opinie o kie-
runku dzialan CBA. Panie posle wnioskodawco,
prosze mi wskaza¢ w ustawie o prokuraturze upraw-
nienie nadzorczo-kontrolne prokuratora w stosunku
do stuzb specjalnych i czy sg takie w stosunku do
innych stuzb, ABW itp.

Po drugie, proponujecie w art. 1 ust. 1 zawezenie
zakresu dziatan CBA do zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w insty-
tucjach panstwowych i samorzadowych, poprzez po-
miniecie sformulowania ,,dziatalno$é godzaca w inte-
resy ekonomiczne panstwa”. Tylko czy sformutowa-
nie ,dzialalno$¢ godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa” jest — zdaniem wnioskodawcéw — tozsame
z pojeciem, ktore znajduje sie w ustawie o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czyli ,,przestepstwa
godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”. Czy to
sg pojecia tozsame? To rowniez jest pytanie skiero-
wane do pana ministra.

No i wreszcie po trzecie, pan posel Widacki w swo-
im wystapieniu, argumentujac, iz nalezy usunac de-
finicje korupcji z ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym, powiedzial, iz najlepiej definiuje ja sam
Kodeks karny. I tu pan poset wymienit cztery arty-
kuty - art. 228, 229, 230 i 230a. To réwniez jest
w uzasadnieniu. (Dzwonek) Czy w zwigzku z tym
mozna postawié teze, ze za przejawy korupcji nie
uwazajg panstwo takich przestepstw, jak: korupcja
wyborcza — art. 250a, korupcja w gospodarce — art.
296a i korupcja w sporcie — art. 296b? Jest to pan-
stwa pomylka czy tez Swiadome dziatanie? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Gtos zabierze pan poset Tadeusz Iwinski z klubu
Lewica.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Ten tez sie zna na
wszystkim.)

Posel Tadeusz Iwinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jesli dobrze ro-
zumiem intencje wnioskodawcéw, to ideg tych zmian
jest zastapienie tego, co w dziatalnosci CBA w wielu
Srodowiskach zyskalo potoczng nazwe: centralny
bubel antykorupcyjny, prawda, zamiast Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

I dwa konkretne pytania. Po pierwsze, tam jest
bardzo wazna propozycja, zeby wprowadzi¢ zgodnie
z ustawa sprzed 10 lat, art. 15 ustawy o uprawnie-
niach do posiadania broni i amunicji, badania doty-
czace zdrowia psychicznego we wszystkich stuzbach.
Czy pan profesor mégthy podaé dotychczasowe przy-
ktady z dzialania réznych stuzb, ktore uzasadniajg
konieczno$¢ wprowadzenia tego typu rozwigzan?

Po wtore, czy znany jest jaki§ przypadek, zeby
w panstwach dojrzalej demokracji, nie tylko Unii Eu-
ropejskiej, dziataty sluzby antykorupcyjne w taki
sposob, przy takich uregulowaniach prawnych?
W trakcie swojego stynnego wystapienia byty juz po-
set Piotr Gadzinowski dawatl przyktad Hongkongu,
ale Hongkong nie stanowi samodzielnej jednostki
panstwowej, a poza tym nawet tam nie ma takich
rozwigzan.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: To nie moze sie
panu powtérzyc.)

Dlatego wiec... Nie, ale ja nawet nie prébuje, bo
nie mam zdolnosci PiS-owskich...

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: To tylko Gadzinow-
ski tak mowil.)

...ale chcialbym zapytac¢ pana prof. Widackiego,
czy dalby jakie$ tego typu przykiady. Jezeli nie, jak
rozumiem, wyjatkowo§¢ w tym przypadku jest zjawi-
skiem negatywnym. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan poset Antoni Bladek, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.
Prosze bardzo.

Posel Antoni Bladek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Od chwili powo-
lania przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, od poczatku podejmo-
wane byly proby dyskredytacji dziatania tej instytu-

cji, ktorej podstawowym celem jest walka z korupcja
wystepujaca w kazdej dziedzinie zycia spolecznego.

Dzisiaj jesteémy §wiadkami kolejnej proby ze stro-
ny lewicy. Tym razem wnioskodawcy postuluja, aby
ograniczy¢ zakres dzialania CBA, a tym samym osta-
bi¢ jego role w walce z korupcyjng patologig. Pod
plaszczykiem usprawnienia funkcjonowania CBA
dokonywany jest zamach na osoby realnie walczace
z korupcjg. Broni sie tym samym przestepcow, ktorzy
powinni ba¢ sie dzialania biura.

W zwigzku z tym pytam wnioskodawcow tego
projektu: Czyje tak naprawde interesy panstwo re-
prezentujecie?

(Poset Ryszard Kalisz: Pana, pana i obywateli.)

Bo przeciez nie interesy zwyktych, rzetelnie pra-
cujagcych...

(Poset Ryszard Kalisz: Wlaénie, dziekujemy. Wia-
$nie tak.)

...uczciwych Polakéw. Na pewno nie tych...

(Gtos z sali: Ma pan racje.)

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Pana krzyk nic nie
pomoze.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle...

Posel Antoni Bigdek:

...ktérzy korupcji méwig zdecydowanie: nie. Na
rzecz kogo w rzeczywisto$ci lobbujecie?

Pragne podkresli¢, ze CBA dobrze wywigzuje sie
ze swoich ustawowych zadan. Nie ma zadnej uzasad-
nionej potrzeby, aby ogranicza¢ dziatalnosc tej insty-
tucji, poniewaz realna walka z korupcjg przy ograni-
czeniu zakresu dziatan CBA bedzie niemozliwa.

Mam pytanie do wnioskodawcow: Dlaczego tak
bardzo przeszkadza wam CBA? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

O zabranie glosu prosze panig poset Beate Kem-
pe, Prawo i Sprawiedliwosc.
(Glos z sali: Jeszcze.)

Posel Beata Kempa:

Dziekuje, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Przystuchujac sie tej dyskusji, cheia-
loby sie powiedzie¢: Panie posle Ryszardzie Kalisz,
nie bojcie sie. Naprawde, uwazam, ze...

(Poset Ryszard Kalisz: Bo pani przeszkadza mi od
lat.)

...w tej sytuacji, panie poéle, powinien pan by¢
jednak spokojny.
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Posel Beata Kempa

Natomiast chce powiedzieé jedno, panie marszal-
ku, Wysoka Izbo. Jest obecny tutaj pan minister, taki
quasi-szef, quasi-koordynator tych stuzb, zatem my-
§le, ze odpowie na pytanie. Jeéli nie bedzie umiat na
nie odpowiedzie¢, bo rzecz dotyczy statystyki, to ja
bardzo prosze, panie ministrze, zeby w szczegdlnosci
postom SLD przesta¢ te informacje na piSmie. Maja-
tek w jakiej wysoko$ci w wyniku dzialan CBA zostal
zabezpieczony w Skarbie Pafistwa na skutek wykry-
cia przestepstw zwigzanych z korupcjg? Ile zostalo
przeprowadzonych postepowan, ile skierowanych
aktow oskarzenia? Prosze takze o inne informacje,
ktore beda na pewno przydatne Sojuszowi Lewicy
Demokratyczne...

(Poset Ryszard Kalisz: Sa konsekwencje.)

...po to, panie posle, zeby nastepnym razem, for-
mulujgc pewne wnioski czy piszgc uzasadnienie, po
prostu lepiej sie do tego przygotowac.

Drugie pytanie kieruje do pana posta wniosko-
dawcy. Otoz, panie posle, kazde postepowanie przy-
gotowawecze jest pod nadzorem prokuratora. Jestem
w tej lepszej sytuacji, ze bratam udziat w pracy pod-
komisji. Malo tego, powinniscie panstwo skontakto-
wac sie z waszg byl postanka panig Katarzyna Pie-
karskg. Ona wlasnie godzila sie na wiele rozwigzan,
ktore dzisiaj panstwo negujecie.

Kolejna sprawa. Mysle, ze to jest zupetnie niepo-
trzebne wpisywanie do ustawy. (Dzwonek)

Nastepne pytanie i nastepna kwestia, panie posle,
dotyczg definicji korupcji. Otoz, powiem tylko, ze za-
stanawialiémy sie na obradach podkomisji, gdzie
umiescic te definicje: czy w ustawie o CBA, czy tez
wlasnie w Kodeksie karnym, chociazby w slowniczku
w art. 115. Chce powiedzie¢, ze nie ma definicji ko-
rupcji w Polsce. Nie bylo przynajmniej do czasu utwo-
rzenia ustawy o CBA. Definicji korupcji nie bylo
w polskim prawie karnym. Sg tylko niektore przy-
padki. Natomiast wiele przestepstw, by nie powie-
dzie¢, ze niemal wszystkie, mozna popelni¢ w zwiagz-
ku z korupcja. Dlatego tez zostala przyjeta taka
konstrukcja. Jesli chodzi o te wszystkie zabiegi, kto-
re panstwo probowaliScie, a wiec o postepowaniu
przygotowawczym, o interesach ekonomicznych pan-
stwa, zeby to zlikwidowag, to jest tylko otoczka...

(Posel Ryszard Kalisz: Ile odszkodowan w przy-
szloéci zaplaci panstwo?)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pani posel, pani wyjasnia, a nie pyta.

Posel Beata Kempa:

Cel jest jeden — rzeczywiScie zniszczy¢ szefa CBA.
Jednak to, my§le, nie uda sie wam. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Przypominam, ze to nie jest ustawa o likwidacji
CBA.

Pan posel Zbigniew Kozak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Zbigniew Kozak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wszyscy znamy
sprawe afery sopockiej dotyczacej Centrum Haff-
nera.

(Poset Pawet Gras: Jakiej afery?)

Pan posel wnioskodawca podczas omawiania pro-
jektu ustawy wskazywal na konieczno$¢ glebszej
kontroli CBA przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci,
a takze mowit o mozliwosci skuteczniejszego odwo-
lywania sie.

(Poset Jan Widacki: Sprawiedliwo$ci? Nie, w 0g6-
le nic o tym nie bylo.)

To ministra sprawiedliwo$ci, mniejsza z tym.

(Poset Jan Widacki: Sprawiedliwoéci? Nie.)

Podam tu przyktad Sopotu. Jak to juz dzisiaj dzia-
ta? Prezydent Sopotu zlozyt do ministra sprawiedli-
woSci zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
przez CBA podczas czynnoéci kontrolnych w sprawie
Centrum Haffnera. I tu, dziwnym przypadkiem,
sprawa ta zostala skierowana do prokuratora, ktory
weze$niej odmowit wszczecia sprawy — to bylo gdzies§
w roku 2006 - nie znajdujac znamion przestepstwa.
Dopiero naglo$nienie tego przez media spowodowalo,
ze sprawe przekazano poza pomorski wymiar spra-
wiedliwosci.

Stad moje pytanie. Ciekawe, czy w ogdle Minister-
stwo Sprawiedliwosci kontrolowalo poprawnoéé skie-
rowania tej sprawy do gdanskiej prokuratury okre-
gowej. Tutaj jednak nie uzyskam tej odpowiedzi.

Drugie pytanie, ktére w zwigzku z tym sie nasu-
wa: Czy wlaénie w taki sposob, jak np. w przypadku
Sopotu, bedzie kontrolowane Centralne Biuro Anty-
korupcyjne? (Oklaski)

(Poset Ryszard Kalisz: Ale do kogo to pytanie?)

Do wnioskodawcéow.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pytanie zostalo...

Posel Zbigniew Kozak:

Do wnioskodaweéw i do ministra.
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze panstwa, chodzilo o to, zeby pytanie byto
postawione.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Pytanie byto miedzy
wierszami.)

Pani posel Maria Zuba, Prawo i Sprawiedliwo§é.

(Poset Pawet Gras: Odpowiedz tez bedzie miedzy
wierszami.) (Wesofos¢ na sali)

Posel Maria Zuba:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W uzasadnieniu
do projektu ustawy wnioskodawcy podkreslaja, ze
celem tego projektu jest ujednolicenie zasad funkcjo-
nowania stuzb bezpieczenstwa i ochrony porzadku.
Taka argumentacje przedstawil nam réwniez w imie-
niu wnioskodawcéw pan posel prof. Jan Widacki.
Tymczasem w art. 1 tego projektu w poprawce 4 wnio-
skodawcy proponuja, aby szefa CBA powota¢ na czte-
roletnig kadencje, za$ w art. 2 tej ustawy w ust. 3,
aby komendanta gltownego Policji powotaé na piecio-
letnig kadencje.

Prosze o wyjasénienie, jakie przestanki i kryteria
zadecydowaly o tym rozrdznieniu, je§li chodzi o ka-
dencje i powolywanie jednego i drugiego szefa.

Moje drugie pytanie zwigzane jest réwniez z uza-
sadnieniem, w ktorym to wnioskodawcy pisza, ze
celem jest ujednolicenie zasad i wprowadzenie apoli-
tycznoSci. Jak to sie ma do tego, ze projektodawcy
proponuja, aby szefa CBA powolywal i odwotywat
prezes Rady Ministrow? Czy ma by¢ tutaj zrealizo-
wana wlaénie ta idea? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos ma pan poset Aleksander Chlopek, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Aleksander Chlopek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dotychczas mia-
fem wrazenie, a wlasciwie takie...

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Przekonanie.)

...przekonanie - dziekuje, Andrzeju - ze zmienia
sie tylko to, co funkcjonuje zle, niewlasciwie. Tego,
co dziata dobrze, nie rusza sie, aby nie by¢ zgodnym
z tg zasada, z tym porzekadlem, ze lepsze jest wro-
giem dobrego. Czy, jak sformutowatla to Olga Lipin-
ska, bardzo dosadnie, chociaz rzeczywiscie...

(Poset Ryszard Kalisz: Nie wiem, czy nie bedzie
nagany od Kaczynskiego.)

Tak jest, panie poéle. Robie wiec od razu zastrze-
zenie, ze ta pani nie jest z mojej bajki. (Wesolosé na
sali) Stysza, ktérzy powinni.

(Poset Ryszard Kalisz: Kaczynski stucha.)

Jednak, jak sformutowala to wiaénie pani Olga
Lipinska, bardzo dosadnie: co sie polepszy, to sie po-
pieprzy. (Wesotosc na sali, oklaski)

Dlatego tez moje pytanie bedzie krétkie.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie posle, gdyby pan chcial kontynuowac ten
sposob wypowiedzi - czuwa komisja etyKki i...

Posel Aleksander Chlopek:

Panie marszatku, to byl cytat z wysokiej literatu-
ry. (Wesotosc¢ na sali)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panski kolega Artur Goérski tez cytowal i...
(Wesotos¢ na sali)

Posel Aleksander Chlopek:

Dlatego moje pytanie bedzie krotkie. (Wesotos¢ na
sali) Prosze mi powiedzie¢, panie posle wnioskodaw-
co, w jakim wymiarze Centralne Biuro Antykorup-
cyjne dziata wadliwie, nieskutecznie, zle? Jakie to
z CBA wiaza sie (Dzwonek) skandale, nieprawidto-
wosci czy patologie...

(Glos z sali: Pytanie bylo, éwietnie.)

...poza tym, oczywiscie wydumanym, rzekomym,
zaangazowaniem sie szefa CBA w kampanie wybor-
czg? Bo to oczywiscie byto wydumane. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Pan Posel Andrzej Szlachta, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W uzasadnieniu
do projektu omawianej ustawy wnioskodawcy pisza,
ze ustawa o CBA budzila od poczatku zastrzezenia,
w tym konstytucyjne. Jakie zastrzezenia konstytu-
cyjne wnioskodawcy dostrzegajg w odniesieniu do
obowigzujacej ustawy o CBA? W dalszej czesci wnio-
skodawcy piszg, ze proponowane zmiany majg cha-
rakter dorazny i ze w przyszlosci koniecznie bedzie
trzeba opracowaé caloSciowy, nowoczesny model
stuzb specjalnych oraz innych organéw ochrony po-
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Posel Andrzej Szlachta

rzadku i bezpieczenstwa. Stad moje pytanie do wnio-
skodawcéw: Dlaczego tworzycie panstwo dorazng
nowelizacje, tymczasows, a nie proponujecie docelo-
wej ustawy?

(Poset Pawet Gras: Wniosek do trybunatu trzeba
przeczytac.)

Dlaczego pan poset Ryszard Kalisz nie opracowal
takiej nowoczesnej ustawy i nie stworzyl nowocze-
snego modelu stuzb specjalnych, gdy byt czlonkiem
rzadu i ministrem spraw wewnetrznych i administra-
cji, skoro tak totalnie wszystko krytykuje i wykazu-
je dzisiaj nadzwyczajng, spektakularng nadaktyw-
nos$c? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan posel Jerzy Gosiewski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Jerzy Gosiewski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy pro-
ponowana nowelizacja stuzy¢ ma umozliwieniu usu-
niecia patologii stuzb specjalnych oraz stuzb ochro-
ny porzadku i bezpieczenstwa, ktore z calg jaskra-
woscig ujawnily sie w czasie rzgdow Prawa i Spra-
wiedliwosci. Prawdg jest, ze za rzgdéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci po raz pierwszy spoleczenstwo mialo
poczucie bezpieczenstwa, poczucie sprawiedliwosci
spolecznej.

(Poset Pawet Gras: Tak bardzo, ze was odwo-
tato.)

Prawdag jest rowniez, zgodnie z ta czescig uzasad-
nienia, ze dopiero w czasie rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwosci ujawnily sie z calg jaskrawoécia istniejgce
weze$niej patologie, ujawnilo sie wiele afer, ktore
byty udzialem przestepcéw w okresie poprzednich
rzadow. Panie poSle, jezeli wnioskodawcy zgadzajg
sie z powyzszym, a wynika to z przedstawionej prze-
ze mnie czeSci waszego uzasadnienia, to dlaczego
wystepujecie z wnioskiem o popsucie tego, co z takim
trudem udalo sie osiagnac¢ w czasie rzadéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci?

Panie posle, czy pan posetl, czy wnioskodawcy zna-
ja, zapoznali sie i szczegélnie doceniajg ujawnienie
w czasie rzadéw Prawa i SprawiedliwoSci patologii,
ktore mialy podloze i zZrédta w okresie poprzednich
rzadéw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan poset Andrzej Mikotaj Dera,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Mikolaj Dera:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozmawiamy
dzisiaj czy debatujemy na temat bardzo wazny, na
temat funkcjonowania Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego. Oczywiscie kazdy klub parlamentarny
ma prawo wnosi¢ poprawki w celu usprawnienia
dzialania kazdej instytucji w Polsce, tym bardziej
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. I trzeba sobie
zadac tu pytanie, czemu sluzy ta ustawa, jaka jest
intencja tej ustawy, z czego ona w ogole wynika.

Kiedy przystuchuje sie czy wezytuje w projekt tej
ustawy, wiem, z czego ona wynika — z ogromnego
leku, z ogromnej obawy (Oklaski), ze ta instytucja
dziala dobrze, ze ma znakomite wyniki. Ja wiem,
skad jest ten lek, to jest 40-50 lat funkcjonowania
systemu, ktory to system, caly, opierat sie na korup-
cji — trzeba bylo to zalatwic, zeby tamto dostac. I nie-
ktorym sie wydaje, ze ten $wiat jest tak skonstruowa-
ny, ze to trzeba robi¢. I nagle w momencie, kiedy
wchodzimy w demokracje, kiedy te nici ging, nagle
sie okazuje, ze ten Swiat bez tego nie moze istnieé.
Moze istnieé, panie poéle, moze! I do tego stuzy CBA,
zeby nigdy to nie wrocito. (Oklaski)

(Poset Beata Kempa: Brawo!)

I o to bedziemy walczy¢, i chcialbym, zeby tak
byto.

I, po drugie, ta obawa... Ja powiem szczerze, panie
posle — bo pan tu wykrzykiwal do mojego kolegi, ze
to w jego interesie — ze w moim interesie nie jest
zmiana tej ustawy, ja bym chcial, zeby po prostu CBA
dziatalo i CBA sie w ogole nie boje. Niech kontroluja,
niech podstuchuja, bo mnie to nie dotyczy, panie po-
§le. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Pawet Gras: Oj, niedobrze, to biad.)

A pytanie do rzagdu mam jedno, krociutkie pyta-
nie. (Dzwonek) Jak rzad ocenia projekt tej ustawy?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Glos zabierze pan poset Krzysztof Matyjaszczyk
z klubu Lewica.

Posel Krzysztof Matyjaszczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pyta-
nia, pierwsze do przedstawiciela wnioskodawcow.

Panie posle, czy to prawda, ze zanim jeszcze po-
wstalo Centralne Biuro Antykorupcyjne, a mini-
strem sprawiedliwo$ci byl obecny na sali Ryszard
Kalisz...

(Poset Ryszard Kalisz: Spraw wewnetrznych.)

Ministrem spraw wewnetrznych.

...czy prawda jest, ze w tym okresie wykrywalno§é
wlasnie przestepstw korupcyjnych byla znacznie
wyzsza niz w momencie, kiedy to biuro juz zaczeto
dzialaé?
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Posel Krzysztof Matyjaszczyk

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: A ile bylo podstu-
chéw?)

(Glos z sali: Przestepstw bylo wiecej.) (Wesolosé
na salt)

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Przepraszam, ile
byto podstuchow?)

To jest moje pytanie do przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle...

Posel Krzysztof Matyjaszczyk:

Natomiast drugie z moich pytan jest kierowane
do przedstawiciela rzadu. Wszyscy pamietamy, jak
zaréwno obecny premier Tusk, jak i wielu jeszcze
innych dygnitarzy obecnie sprawujacych wiadze par-
tii zarzekalo sie, twierdzilo, ze nalezy zlikwidowac,
a przynajmniej zmieni¢c CBA, zmienic¢ szefa CBA.
Moje pytanie jest proste: Jakimi argumentami szef
CBA przekonal do siebie przedstawicieli rzadu...

(Glos z sali: Naciskami.)

...spowodowal zmiane zdania dygnitarzy Plat-
formy Obywatelskiej? Dlaczego nic nie zmieniono
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym pomimo zlej
oceny funkcjonowania CBA przed wyborami i pomi-
mo pewnie dalej ztej oceny funkcjonowania réwniez
po wyborach? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Panie posle Dera, trzeba bylo dodaé: A przecieki,
przecieki...

(Poset Andrzej Mikolaj Dera: Prawo.)

Pan posel Tadeusz Cymanski, Prawo... no, prze-
cieki tez.

Posel Tadeusz Cymanski:

Nie, nie, to jest powazna sprawa.

Ja mam pytanie do wnioskodawcow, jezeli to nie
jest tajemnica, bo podpisuje sie¢ wielu postow, ale za-
wsze jest kto$ albo grupa ludzi, ktéra jest inicjatorem
calej sprawy. Co sprawilo, ze w czasach ogromnych
wewnetrznych problemow, zawirowan, nawet nowe
formacje majg powstawac na lewicy, wychodzi sie
z takim wichrzycielskim projektem ustawy? To jest
pytanie bardzo konkretne i chcialbym zna¢ odpo-
wiedz, bo uSémiechy nie przestaniajg strachu, ktéry
jest widoczny. (Wesolosé na sali, oklaski) Ja sie nie
dam na to nabrac i zwiesc.

(Poset Ryszard Kalisz: Prosze patrze¢ w strone
PiS-u.)

Poniewaz, cokolwiek by mowié o tej ustawie, nikt
w Polsce nie jest spokojny; miliony ludzi $pig spokoj-
nie, ale lapéwkarze nie. Nawet najwieksze grube
ryby, nawet tu siedzace, jezeli takie sg (Wesofos¢ na
sali), tez nie mogg spokojnie spac. To jest tyle, jezeli
chodzi o pytanie do Lewicy.

(Poset Ryszard Kalisz: Moze popatrz pan na...)

A teraz do pana, panie ministrze; juz pan jest
ministrem czy pan bedzie ministrem? Bedzie. Panie
ministrze, pytanie takie: Co sprawilo, ze ten wielki
atak na PiS, czyszczenie po PiS-ie, zamach na de-
mokratyczne panstwo, Platforma przylozyta plug
i czySci rowno, nawet wiecej niz trzeba, kasuje
wszystkich i wszystkie §lady po PiS-ie, ale z jednym
wyjatkiem, i to wlaénie tym najwazniejszym, CBA?
Przeciez suchej nitki na nich nie zostawiono, Ma-
riusz Kaminski byl na celowniku, w dziesiatke...
byl skazany, zanim jeszcze byt werdykt, a jednak co
sie stalo? Pan premier...

(Poset Pawet Gras: Na deser zostal.)

Prosze by¢ ciszej, tutaj w razie... (Wesotos¢ na
sali)

Pan premier powiedzial ,nie”. Jednak ten czlo-
wiek zastuzyl sobie czyms, skoro premier Tusk uznat,
ze nalezy Mariusza Kaminskiego (Dzwonek) zostawic
i CBA ma dziataé dalej.

(Glos z sali: Dzialal strach.)

To jest bardzo istotne i pytam: Jakie byly przy-
czyny? I czy chociaz jeden powazny...

(Glos z sali: Strach.)

Juz koncze.

Bo kontrowersyjnosc i spektakularny charakter
dzialania to jeszcze nie wina i to jeszcze nie zarzut,
prawnicy o tym wiedza. A wiec nie udawajcie, ze cho-
dzi o co innego. Dlatego pytam i prosze o odpowiedz,
bo to jest bardzo wazne. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

I jako ostatni pan poset Robert Wegrzyn, Platfor-
ma Obywatelska, zabierze glos.

Posel Robert Wegrzyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dziatania korupcyjne trzeba $cigaé. (Oklaski)

(Poset Beata Kempa: 1 na tym nalezy skonczy¢.)

(Gtos z sali: Brawo!...)

Mysle, ze wszyscy sie z tym zgadzaja.

(Glos z sali: Nalezy z tym skonczy¢.)

Ale panstwo nie majg czym sie chwalic.

(Gtos z sali: Cha, cha!)

Nie macie sie czym chwalic.

(Glos z sali: My nie, my nie §cigamy nikogo.)
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Posetl Robert Wegrzyn

Z doéwiadczen z pracy w komisji sprawiedliwoSci.
Nie dalej jak przedwczoraj jedna z postanek PiS pod-
niosta kwestie zaufania do prokuratora i stwierdzita,
ze prokuratorzy w prokuraturze generalnej sg naj-
bardziej odporni na czynniki korupcyjne, w prokura-
turach apelacyjnych sg catkiem odporni, w prokura-
turach okregowych to juz przestepcy dobrze dociera-
ja do nich, a w prokuraturach rejonowych to juz jest
w ogéle dramat.

(Poset Tadeusz Cymanski: To poglad, a nie stwier-
dzenie.)

I problem polega na tym...

(Gtos z sali: Prosze ze zrozumieniem, panie
posle.)

Ja rozumiem.

(Glos z sali: Ze zrozumieniem... )

Problem polega na tym, ze wy nie ufacie innym
stuzbom, dlatego zescie powotali CBA. Nie ufacie in-
nym organom §cigania.

(Glos z sali: My wszystkim ufamy.)

No, ale czym sie mozecie pochwalié, je§li chodzi
o wasz okres rzadow i CBA? Ktérg akcjg? Akcjg
w sprawie pani Barbary Blidy sie mozecie pochwali¢?

(Gtlos z sali: To nie CBA.)

Nie CBA?

(Glos z sali: Nie.)

(Glos z sali: No, niestety, telewizji sie nie oglada.)

Oglada sie telewizje. Oglada sie telewizje. (Weso-
t0s¢ na sali)

Szanowni Panstwo! Myéle, ze wszyscy, jak tutaj
na tej sali siedzg, doskonale wiedzg...

(Poset Ryszard Kalisz: Siedzg.)

Siedzg. (Wesolosc na sali, oklaski)

(Glos z sali: A czy beda siedziec?)

A czy beda, to jak sie kadencja skonczy, sie
okaze.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze panstwa, dajmy skonczy¢ panu postowi.

Posel Robert Wegrzyn:

Doskonale wiemy, ze korupcje, wszystkie dziata-
nia korupcyjne trzeba §cigac.

(Poset Tadeusz Cymanski: Otoz to. Brawo!)

Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie mam do rza-
du. Czy wszystkie elementy w proponowanej ustawie
rzad ocenia negatywnie?

A drugie pytanie mam do pana wnioskodawcy.
Czy tak naprawde zalezy mu na wprowadzeniu
w zycie tej ustawy, czy na odsunieciu pana Kamin-
skiego od szefowania CBA? (Oklaski)

(Poset Tadeusz Cymanski: Otoz to. Brawo!)

(Poset Andrzej Szlachta: Droga do PiS-u otwar-
ta.) (Wesotosé na sali, oklaski)

(Poset Pawet Gras: Jak na razie tylko tracicie.)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Lista postow zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

W pierwszej kolejnosci glos zabierze sekretarz
stanu...

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Poczekamy, zoba-
czymy.)

Prosze panstwa...

...w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pan Ja-
cek Cichocki.

Prosze uprzejmie.

(Gtos z sali: To bardzo uczciwy czlowiek.)

(Poset Tadeusz Cymarnski: Tak jak my.)

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Cichocki:

Panie Marszatku! Szanowne Panie i Panowie Po-
slowie! Mam zaszczyt w imieniu rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej przed panstwem stangé i przedstawic
opinie na razie czy tez nieformalne jeszcze stanowi-
sko rzadu wobec poselskiego projektu, o ktérym
mowa.

Chcialbym na poczatku poinformowac, ze dzisiaj
projekt stanowiska zostal przyjety przez staty komi-
tet Rady Ministrow i skierowany pod obrady Rady
Ministréw, tak ze mys§le, ze formalnie wplynie on
w ciggu najblizszych dni.

Stanowisko to jest negatywne wobec projektu
poselskiego. A wynika to z pewnego ogdlnego roz-
strzygniecia, ktore pare miesiecy temu bardzo wy-
raznie przedstawil premier Donald Tusk w imieniu
rzadu. Po kompleksowym przyjrzeniu sie sytuacji
w stuzbach specjalnych i audycie, o ktorym tu juz
byla mowa wczesniej, a takze ocenie stanu w po-
szczegblnych stuzbach, rowniez w CBA, premier
i rzad staneli przed wyborem, czy dokonywaé dal-
szych zmian tego systemu, ktéry nie jest idealny
i wymaga réznego rodzaju korekt — mozna byloby
go zmieniaé, cyzelowaé, poprawiaé, i na pewno to
warto zrobic - czy dalej go reformowac, czy tez skon-
centrowacé sie na tym, czego dzisiaj stuzby specjalne
po zmianach przeprowadzonych w minionych latach
potrzebujg szczegdlnie, czyli na stabilizacji, tworze-
niu mozliwo§ci, by utatwi¢ wypelnianie podstawo-
wych zadah w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
interesow panstwa. Te wybory byly dosy¢ drama-
tyczne, jak panstwo wiecie, jezeli mys§limy o calym
systemie funkcjonowania stuzb, bo mamy bardzo
trudng misje w Afganistanie, bo mamy ogromne
ilosci pieniedzy do wydania w ramach projektow
infrastrukturalnych, a te wszystkie przedsiewziecia
potrzebujg sprawnych stuzb specjalnych.

Moje ogromne zdziwienie, powiem szczerze, wy-
wolalo stanowisko posla Zielinskiego, bo ilekro¢ mam
okazje z nim rozmawia¢, staram sie go zapali¢ do
tego przedsiewziecia i poinformowaé jak najlepiej,
czym jest tarcza antykorupcyjna. Gotow jestem,
iz tej trybuny, i w Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Jacek Cichocki

nych takze regularnie panstwu przedstawia¢ infor-
macje o efektach jej funkcjonowania. Ta tarcza funk-
cjonuje — CBA zajmuje w funkcjonowaniu tej tarczy
takze wlasciwe miejsce oprocz innych stuzb we-
wnetrznych — i to przynosi efekty. Powiem szczerze,
ze majgc do wyboru, czy skoncentrowac sie na pod-
stawowych zadaniach stuzb specjalnych w zakresie
ochrony intereséw i bezpieczenstwa panstwa, czy tez
dalej je reformowac, rzad rozstrzygnal, ze na razie
gruntownych zmian strukturalnych, a takich doty-
czy projekt poselski, nie przewiduje. To nie znaczy,
ze tych zmian nie bedzie w przysztoSci. Juz kilka-
krotnie panowie postowie, panie postanki réwniez,
podkreslali, ze wobec CBA toczy sie kilka procesow,
sg roznego rodzaju postepowania prokuratorskie, jest
komisja §ledcza, jest wreszcie wniosek zlozony do
Trybunalu Konstytucyjnego. I na pewno rozstrzy-
gniecia w ramach tych proceséw beda obligowaty
rzad do tego, zeby podejmowaé stosowne dziatania.
Ale to w przyszloéci.

Ja dzisiaj rozmawialem z ministrem Kaminskim
bardzo dtugo, bo podsumowaliSmy miniony rok i za-
stanawiali$émy sie, jak ta praca ma wygladac¢ w roku
nastepnym, miedzy innymi tez o tym, ze za kilka
miesiecy mija 3 lata funkcjonowania CBA i najwyz-
sza pora, zeby wyciagnac z tego wnioski. On sam
widzi bardzo wiele elementow, ktére mozna w tej
ustawie poprawic. To nie jest tak, ze tu ktokolwiek
jest przekonany, ze ta ustawa jest doskonatla i nie
nalezy nic w niej zmienic.

(Poset Tadeusz Iwinski: Szkoda, ze sam tego nie
ma odwagi powiedzieé.)

O ile przed chwilg po trosze wyrazilem zdziwie-
nie, jezeli chodzi o stanowisko posta Zielinskiego
wobec tarczy antykorupcyjnej, to prawde powie-
dziawszy, w calkowite — nie chce méwic oslupienie,
bo to bylaby przesada — zdumienie wprawilo mnie
stanowisko pana posta Kalisza. Bo rozumiem, ze to
chyba dobrze, ze w imieniu rzadu przychodzi osoba,
czyli ja, ktéra wspiera pana premiera bezpo§rednio
w koordynacji dzialah stuzb, nadzorze nad nimi,
a nie szef stuzby specjalnej. Wydaje mi sie, ze to nie
szef stuzby specjalnej powinien przedstawi¢ panstwu
stanowisko rzadu, tylko minister, ktory do tego ma
mandat w imieniu rzadu.

(Poset Ryszard Kalisz: Ale my sie z pana bardzo
cieszymy, tylko chcemy, zeby obok pana byt Mariusz
Kaminski...)

(Poset Pawet Gras: Bez przesady.)

Ale po co?

Chcialbym odniesé sie teraz do pytan, ktére zo-
staly zadane. Mam wrazenie, ze na kilka juz udzie-
litem odpowiedzi.

Jezeli chodzi o pytanie pani poset Kempy, to nie
dysponuje dzisiaj taka statystyka, jest ona opracowy-
wana. Miedzy innymi po mojej rozmowie dzisiejszej
z panem ministrem Kaminskim, ma on do przyszle-
go tygodnia sporzadzi¢ taka statystyke na jedng stro-

na. A on ma taki zwyczaj, ze jak przysyla nam spra-
wozdania, to sg one bardzo rozbudowane.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Syntetyczng.)

Ja go poprosilem, zeby zrobit dla premiera synte-
tyczna statystyke dokladnie z tymi danymi. Po prze-
kazaniu tego premierowi poprosze moze takze o wy-
stanie do poszczegélnych klubow tym zainteresowa-
nych, tak zeby ich czlonkowie mogli sie w klubach
z tym zapoznac. )

(Poset Tadeusz Cymarnski: Zeby ochloneli.)

(Poset Pawet Gras: Nie bedzie to dobra lektura.)

Moze krétko odniose sie do pytan o to, co takiego
sie niesamowitego wydarzylo, ze Mariusz Kaminski
nadal jest szefem CBA, ze nie dokonano zmiany na
stanowisku, CBA funkcjonuje w tym samym ksztal-
cie itd. Mam wrazenie, ze odpowiedZ byla zawarta
w przedstawieniu argumentow uzasadniajgcych sta-
nowisko rzadu. Ale podkresle, co wiem w zwigzku
z tym, ze mam przyjemno§é pracowaé z panem pre-
mierem bezposrednio w tych kwestiach, ze jest to
przede wszystkim glebokie poczucie odpowiedzialno-
§ci premiera za bezpieczenstwo i interes panstwa.
Tak jest wlasnie po to, zeby te stuzby mogty wreszcie
zaczgt budowac w stabilnych warunkach swoja po-
zycje i wypelniac zadania.

(Poset Tadeusz Cymanski: Kredyt zaufania.)

Prosze mi wierzyé, prosze panstwa, one naprawde
tego potrzebujg. A wyzwan i zagrozen — nie bede sie bat
z tego miejsca powiedziec tego w ten sposob —jest sporo
w roznych przestrzeniach, i ekonomicznej, i w polityce
zagranicznej, i w polityce bezpieczenstwa, nie tylko na
misjach. Tak ze naprawde potrzebujemy sprawnie funk-
¢jonujacych stuzb specjalnych. Bedzie trzeba niewatpli-
wie poprawiaé i usprawniac ich funkcjonowanie.

(Poset Tadeusz Cymanski: Na roznych szczeblach.)

Z przyjemnoécia, jezeli bedzie kiedy$ taka potrze-
ba, przedstawie dzialania rzadu, ktére sg prowadzo-
ne dzisiaj, za ktore jestem wspolodpowiedzialny,
takze zwigzane z poprawa koordynacji dziatan stuzb
specjalnych, nadzoru nad nimi, zadaniowania ich
i rozliczania. Bo rzeczywiscie udalo nam sie szereg
rzeczy zrobié, a jeszcze kolejne planujemy, poza zmia-
nami ustawowymi, tak jak méwie, i mam nadzieje,
ze bedzie tatwiej. Tak ze bede do panstwa dyspozycji.
A teraz chcialbym juz zakonczy¢. Dziekuje serdecznie
za uwage. (Oklaski)

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Te dtuzsze oklaski
to dla pana marszatka.)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Stefan Niesiolowski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo serdecznie dziekuje. Nigdy tego nie zapo-
mne, kolego. (Wesofosé na sali)

Przedstawiciel wnioskodawcow, pan poset Wi-
dacki.

Prosze bardzo.
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Posel Jan Widacki:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ja stanowisko rzgdu rozumiem. Jest ono jasne. Rzad
stanal na stanowisku, ze lepsza jest przez jakis czas
stabilnoé¢ stuzb niz reformowanie. Ja tego pogladu
nie podzielam, ale to jest poglad, ktéry szanuje. Jest
on logiczny, uzasadniony. Natomiast nie rozumiem
kolegéw posléw, ktorzy opowiadajg tutaj z trybuny
rzeczy, w ktore chyba sami nie wierzg. Przeciez jeze-
li kto§ mowi, ze celem tej nowelizacji jest usuniecie
Mariusza Kaminskiego ze stanowiska, to tak moze
powiedzieé kto§, kto nigdy nie czytal konstytucji, kto
nie ma elementarnej wiedzy na temat funkcjonowa-
nia panstwa. No przeciez wedtug projektu dalej szefa
CBA powoluje prezes Rady Ministréw, a nie opozycja.
Jakiz tu jest wiec zamach na konkretng osobe? Nas
w ogole nie interesuje to, kto personalnie jest szefem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, bo za to odpo-
wiada premier, za to odpowiada rzad. W zwigzku
z czym moéwienie, ze my proponujemy nowelizacje
ustawy, bo chcemy usungé¢ Mariusza Kaminskiego,
jest po prostu niepowazne, jest to powiedziane tak,
bo trzeba co$ powiedzie¢ i uzasadni¢ do$¢ dziwne
stanowisko, dlaczego jesteScie przeciwko poprawie-
niu zlej ustawy.

Tutaj pan posel Gras sie powoluje na opinie Na-
czelnej Rady Adwokackiej. To jest pewne, przepra-
szam, naduzycie. To nie jest opinia Naczelnej Rady
Adwokackiej, to jest opinia, za ktérg zaptacita Na-
czelna Rada Adwokacka, a ktérg wykonala para
uczonych z Bialegostoku. Z calym szacunkiem, nie
znam dorobku tych panstwa w zakresie funkcjono-
wania stuzb, nie czytalem zadnej pracy i podejrze-
wam, ze jej nie napisali. I jezeli juz...

(Poset Tadeusz Cymarnski: Intencja ukryta.)

Kazdy ma swoich ekspertow, panie poSle. Ja ro-
zumiem, ze opinia pary uczonych z Bialegostoku dla
was jest wazniejsza niz opinia Sadu Najwyzszego...

(Poset Pawet Gras: Ale niech pan poda nazwiska,
pan posel Zalek jest z Biategostoku.)

(Poset Mariusz Kaminski: Ja tez.)

Dla nas opinia Sadu Najwyzszego jest bardziej
miarodajna. A wiec, jak moéwie, w ogéle nie interesu-
ja nas wzgledy personalne i zreszta nowelizacja usta-
wy nie ma zadnego wplywu na to, kto bedzie szefem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Gdyby ta usta-
wa zostala uchwalona, pan premier musialby powo-
ta¢ szefa — moglhby nim zrobi¢ Mariusza Kaminskiego
1, jak tutaj zartowali koledzy, mozna nawet zapisaé
w ustawie, ze moze by¢ Mariusz Kaminski dozywot-
nio, nam to nie przeszkadza. To jest jedna rzecz.

Tutaj bylo pytanie ktéregos pana — pan poset Cy-
manski podejrzewa, ze projekt ustawy ma jakis zwig-
zek z powstaniem centrolewicy. Nie, panie posle, ten
projekt powstal wtedy, kiedy jeszcze funkcjonowat
LiD, jeszcze sie nie zanosilo, ze LiD sie rozpadnie,
tylko ten projekt lezal ponad pé6t roku u pana mar-
szalka.

(Poset Tadeusz Cymanski: Balagan jest caly czas
u was.)

U nas nie, ja mam posprzatane. (Wesotos¢ na sali)
Tak ze to panu tlumacze, dlaczego ten projekt oma-
wiany jest dzisiaj — pan marszalek wyjal go po prostu
z szuflady. Myémy ztozyli go ponad poét roku temu.

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Wiecej.)

Jeszcze wiecej, jeszcze lepiej.

Pani postanka Zuba zwraca uwage na te nier6w-
nos¢ kadencji komendanta glownego — nie ma pani
postanki. Do tej pory komendant gléwny w ogéle nie
jest powolywany na zadng kadencje, tylko jest powo-
lywany na czas nieoznaczony, wiec...

(Poset Andrzej Mikotaj Dera: Na czas rzadow.)

Praktycznie to tak wyglada, prawda? A my pro-
ponowali§my, zeby wszyscy szefowie stuzb byli powo-
lywani na kadencje i chyba to jest jakie§ rozwigza-
nie.

Pan poset Chiopek mowi, ze nie rusza sie tego, co
dobre, co dobrze dziala. Tak jest, my tak uwazamy,
ze nie rusza sie tego, co dobrze dziata. Tylko my uwa-
zamy, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne zle dziala,
a ustawa jest zla, i dlatego proponujemy, zeby ja po-
prawic.

Bylo pytanie, pan poset Szlachta pytal, jakie sg
zastrzezenia konstytucyjne. Jest skarga w Trybuna-
le Konstytucyjnym, tekst jest dostepny na stronach
internetowych, ale mozemy dostarczyé ten tekst
skargi. Losy tej skargi sg takie, ze ona byla zlozona
jeszcze w poprzedniej kadencji przez klub SLD, zgod-
nie z zasadg dyskontynuacji zostal zlozony wniosek
po raz drugi, zanim zostal rozpoznany przez trybu-
nal, juz za tej kadencji, i do tej pory trybunat tego
jeszcze nie rozpoznal. Mozna sie wiec zapoznac z za-
rzutami, jakie sg, jest to dostepne.

Pan posel Gosiewski naklania mnie, zebym pod-
sumowal rzady PiS-u. Ja nie chce tego robi¢ z wielu
powodow, ale przede wszystkim dlatego, ze nie ma to
zadnego zwigzku z tg ustawa.

Na pytania: kto za tym stoi i komu to stuzy, to
chyba powaznie odpowiadaé nie mozna.

Byto pytanie pana posta Mariusza Kaminskiego,
czy tam sg pojecia tozsame, czy nietozsame. One nie
sa tozsame, one na siebie zachodza, panie posle. Jesli
je pan zestawi, to pan zobaczy, ze zakresy tych nazw
sie krzyzuja. Nie jest dobrze, jezeli krzyzuja sie kom-
petencje stuzb specjalnych. To nie jest dobrze z wielu
wzgledéw. Nie jest dobrze z tego wzgledu, ze stuzby
ze sobg gdzie§ tam w jakim§ obszarze konkurujg
isobie przeszkadzajg. Nie jest dobrze ze wzgledow eko-
nomicznych, dlatego ze obie stuzby wydajg pienigdze
na podobne przedsiewziecia itd. To nie dotyczy tylko
stuzb specjalnych, to jest elementarz w ogéle jakiego$
zarzadzania. No musza by¢ kompetencje, one nie sg
dobrze okreslone, w tej chwili nie sg dobrze okreslone.
Tym samym zajmuje si¢ ABW, CBA i Centralne Biuro
Sledcze — wlaénie dlatego, ze sg zle zakre§lone kompe-
tencje. Proponujemy, zeby to uscislic.

Pan posetl Matyjaszczyk pytat o wykrywalnosc
przestepstw korupcyjnych. Nie ma pana posta. Pro-
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Posel Jan Widacki

sze panstwa, to jest nieporozumienie, ktére zyje — tu-
taj ostatnio w programie telewizyjnym pan posel
Ziobro po raz kolejny moéwit to samo, ten sam btgd
popetnial, méwigc o tym, jak to wykrywalno§¢ prze-
stepstw korupcyjnych wzrosta w czasach rzadéw
PiS-u. Prosze panstwa, wykrywalno§¢ przestepstw
korupcyjnych, samej istoty tych przestepstw, jest
zwykle bliska 100%. Tak samo jak wykrywalnosé
przestepstw zlosliwej niealimentacji. Tez jest zawsze
bliska 100%. Tu mozna méwic o czyms$ innym: czy
wzrosla liczba przestepstw ujawnionych, czy nie,
a nie o wykrywalnogci. Jak kto§ moéwi o wykrywal-
nosci i méwi, ze mu wzrosla, to znaczy, ze nie wie,
0 czym mowi.

Ja mowie, ze ja rozumiem stanowisko rzadu, cho-
ciaz go nie podzielam, ale szanuje to stanowisko,
natomiast chciatbym zapytac¢ panéw postéw Platfor-
my: Dlaczego chcecie, aby nadal byty niedookreslone
i zachodzgce na siebie kompetencje stuzb specjal-
nych? Dlaczego nie chcecie, aby CBA informowatlo
o przypadkach ujawnienia zjawisk korupcjogennych
Najwyzsza Izbe Kontroli? Dlaczego nie chcecie, aby
postepowania przygotowawcze prowadzone przez
CBA byly pod nadzorem prokuratora? Tutaj pani
postanka Kempa w tej sprawie sie wypowiadata. Ja
przypomne takie odkrycie z komisji §ledczej, jawne:
prokuratorzy Prokuratury Okregowej w Warszawie
nie byli pewni do samego konca, czy §ledztwo w spra-
wie oérodka sportu bylo ich §ledztwem wlasnym, czy
§ledztwem powierzonym CBA, i nie wiedzieli nawet,
kto pisal plan §ledztwa. CBA pisalto - zeby nie bylo
watpliwosci. To musi byé jasno okreslone i tutaj CBA
musi mie¢ takg sama pozycje procesowg jak Policja,
jak kazda inna formacja, ktora prowadzi §ledztwa
pod nadzorem prokuratora.

(Poset Pawet Gras: W ustawie o czynno§ciach ope-
racyjnych jest to sprecyzowane, wlasnie dla wszyst-
kich stuzb.)

Nie, nie, panie posle, ustawa o czynnoéciach ope-
racyjnych rodzi sie w bélach, wezoraj bylto posiedze-
nie podkomisji. Mato tego, w tej chwili tendencja jest
taka, zeby ta ustawa o czynnosciach operacyjnych
odsylala wiaénie do ustaw branzowych w jak najszer-
szym zakresie. No to trzeba te ustawy branzowe po
prostu poprawié, niezaleznie od ustawy o czynno-
§ciach operacyjnych.

Dlaczego nie chcecie utatwia¢ wspéidziatania
CBA i Centralnego Biura Sledczego? Jezeliby byly
nadzorowane przez jednego ministra, ta koordynacja
bylaby latwiejsza. Dlaczego nie chcecie, zeby szefowie
shuzb specjalnych spetniali te kryteria psychologicz-
ne i psychiatryczne, ktore musi spetnia¢ kazdy posia-
dacz broni palnej? Dlaczego nie chcecie, aby ta usta-
wa regulowala tryb powolywania zastepcow szefa
CBA? Dzi$ nie reguluje tego zaden przepis. Dlaczego
nie chcecie, aby prokurator generalny informowat
Sejm o liczbie zarzadzonych kontroli operacyjnych
przez wszystkie stuzby, tylko zeby informowat o kon-

trolach operacyjnych Policji. Dlaczego chcecie, aby
CBA mogto zbieraé i przechowa¢ wszelkie niezbedne
dane osobowe, a nie tylko dane niezbedne do Scigania
przestepstw, i aby moglo je przechowywaé w nieskon-
czono$c¢? Bo obecnie moze to robi¢ w nieskoniczonosé
ibez zadnej kontroli. Dlaczego chcecie, aby CBA mo-
glo w nieskonczono$¢ wykonywac czynnosci kontro-
Ine, te, ktore sg prowadzone takze w mieszkaniach
postow? Dlaczego one nie maja by¢ prowadzone w spo-
s6b mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste
o0s6b kontrolowanych i oséb trzecich? Bo my to pro-
ponujemy. Tez tego nie chcecie. Dlaczego tego nie
chcecie? Dlaczego nie chcecie, aby zastrzezenia do
protokolu z takiej kontroli rozpatrywat niezawisly
sad, tylko chcecie, zeby dalej robit to szef CBA? Dla-
czego nie chcecie, aby dopuszczalny czas prowadzenia
w firmie kontroli nie zostal ograniczony do 6 miesie-
cy? Na te pytania bedziecie musieli odpowiedzie¢
swoim wyborcom i wyborcy was z tego rozliczg. My
w poczuciu odpowiedzialno§ci za panstwo przygoto-
waliSmy projekt zmiany ustawy, ktéra uwazamy za
z1a. Nie chcecie tego projektu, to jest wasza rzecz
i wasza odpowiedzialno§é¢ - i za CBA, i za panstwo.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)
(Poset Pawet Gras: Pelna zgoda.)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Komisja Zdrowia przedlozyla sprawozdanie o sta-
nowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o substancjach i preparatach chemicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
doreczone w druku nr 1555.

Na podstawie art. 95f regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu podjal decyzje o uzupelnieniu porzadku
dziennego o punkt obejmujgcy rozpatrzenie tego
sprawozdania.

Proponuje, aby Sejm w dyskusji nad tym punktem
wysltuchat 3-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
bow i kot.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wiasciwe komisje przedtozyly sprawozdania o sta-
nowiskach Senatu w sprawie ustaw:

— 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

— o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw.

Sprawozdania te zostaly paniom i panom postom
doreczone odpowiednio w drukach nr 1545 i 1556.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, marszaltek Sejmu podjat decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkty obej-
mujgce rozpatrzenie tych sprawozdan.

Proponuje, aby w tych przypadkach Sejm wyra-
zit zgode na zastosowanie art. 54 ust. 5 regulaminu
Sejmu oraz aby wysluchal 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i két w dyskusjach nad tymi
punktami.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 20.
i 21. porzadku dziennego:

20. Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1448).

21. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyj-
ne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1452).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury pana Andrzeja Pa-
nasiuka w celu przedstawienia uzasadnienia projek-
tu ustawy zawartego w druku nr 1448.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Otz usta-
wa Prawo telekomunikacyjne obowigzuje od 2004 r.
Przez okres czterech lat funkcjonowania Prawa te-
lekomunikacyjnego zaobserwowaliémy wiele niedo-
ciggniec i potrzebe pelniejszego dostosowania pol-
skiego prawa w tym zakresie do regulacji unijnych.
Jednoczesnie rzad przed przystgpieniem do prac nad
nowelizacjag Prawa telekomunikacyjnego wykorzy-
stal dotychczasowy, przygotowany przez poprzedni
rzad projekt Prawa telekomunikacyjnego, ktory jed-
nakze nie zostal poddany pelnym konsultacjom spo-
tecznym, i na bazie tego projektu zostaly przeprowa-
dzone konsultacje spoleczne z jednej strony, z drugiej
strony réwniez konsultacje miedzyresortowe. Jedno-
czesnie z tego wzgledu, ze wiele kwestii spornych
w Prawie telekomunikacyjnym dotyczylo problema-
tyki zgodno$ci przepiséw Prawa telekomunikacyjne-
go z dyrektywami unijnymi regulujgcymi rynek te-
lekomunikacyjny, podjeto réwniez decyzje o podziale
Prawa telekomunikacyjnego na cze$¢ do nowelizacji
i na cze$é europejskg oraz na cze§é pozostala. W tej
chwili zostal przedstawiony projekt zmian Prawa
telekomunikacyjnego w czeSci europejskiej z tego
wzgledu, ze istnieje bardzo pilna potrzeba dostoso-
wania niektorych konstrukeji prawnych, instrumen-

tow prawnych zawartych w Prawie telekomunikacyj-
nym do wymogow dyrektyw unijnych w tym zakresie,
dyrektyw telekomunikacyjnych, w szczegolnoéci dy-
rektywy retencyjnej, dyrektywy dostepowe;.

Projekt przewiduje przede wszystkim usuniecie
niezgodnos$ci bedacych niejako podstawa wszczecia
postepowan przez Komisje Europejska. Niektore za-
rzuty Komisji Europejskiej juz trafity do Europejskie-
go Trybunalu Sprawiedliwoéci. Stad bardzo wazne
znaczenie ma jak najszybsze przyjecie proponowa-
nych zmian.

Proponowane zmiany dotycza w szczegdlnoSci,
w gléwnych obszarach, dostosowania naszego prawa
w zakresie niezalezno$ci regulatora rynku telekomu-
nikacyjnego do wymogéw dyrektyw unijnych. Pro-
jektodawca proponuje wprowadzenie kadencyjnoS§ci
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a jed-
noczeénie rowniez pewng niezalezno§¢ poprzez wpro-
wadzenie nowego trybu powolywania prezesa Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;.

Nalezy wspomnie¢, ze do wejécia w zycie ustawy
z 24 sierpnia 2006 r. o zmianie ustawy Prawo teleko-
munikacyjne ta niezalezno§¢ prezesa UKE byla za-
chowana. Tutaj powracamy do wczeéniejszych roz-
wigzan, co prawda nieco zmodyfikowanych.

Jezeli chodzi o kolejne, istotniejsze zmiany, to bar-
dzo wazna zmiana dostosowujgca Prawo telekomu-
nikacyjne do wymogéw dyrektyw unijnych dotyczy
kwestii okre§lania czy wyznaczania rynkéow wlasci-
wych. Do tej pory odbywa sie to w ten sposéb, ze
minister wlasciwy do spraw tgcznosci, w drodze roz-
porzadzenia, okresla tego typu rynki wlasciwe, kto-
re nastepnie sg poddawane analizie prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Obecnie jednak dyrek-
tywy unijne nieco inaczej reguluja te kwestie, ponie-
waz taki sposéb wyznaczania rynkéw wlasciwych nie
zapewnia mozliwo§ci odwolania sie, w zwigzku z tym
przewidujemy rowniez wprowadzenie stosownych
zmian w projekcie. A mianowicie projekt przewiduje
wyznaczanie rynkéw wlasSciwych w drodze decyzji
prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Jezeli chodzi o inne zmiany, to warto zwrocic
uwage na zmiany prokonsumenckie zwigzane cho-
ciazby z mozliwoécia odstepowania od zawartych
umoéw. Po pierwsze. Po drugie, kolejng bardzo wazng
zmiang jest rowniez mozliwo§é dostepu zagranicz-
nych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych nieposia-
dajacych swojej siedziby na terytorium Polski do
polskiego rynku telekomunikacyjnego.

Kolejny, bardzo wazny, element zmian propono-
wanych w projekcie Prawa telekomunikacyjnego
w tym zakresie jest zwigzany z implementacjg dyrek-
tywy retencyjnej z 2006 r. oznaczonej nr 24. W pro-
jekcie zostaly przyjete rozwigzania zawierajgce pro-
pozycje przechowywania retencji danych przez 24 mie-
sigce. Ze swej strony miatbym tyle. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Tom-
czaka w celu przedstawienia uzasadnienia projektu
ustawy zawartego w druku nr 1452.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dzi$ przy-
jemnoéc¢ jako przedstawiciel wnioskodawcow zapre-
zentowania panstwu zawartego w druku nr 1452
projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne. Rok po zlozeniu
tego projektu u marszalka, i po przetrzymaniu go
przez marszalka, mozemy wreszcie dzisiaj debatowaé
nad tym majacym fundamentalne znaczenie dla roz-
woju rynku projektem.

Ostatni rok byt dla polskiego rynku telekomuni-
kacyjnego rokiem straconym pod wzgledem aktyw-
nosci legislacyjnej. Nie do§¢, ze ten projekt przelezat
ponad rok, to w dodatku Ministerstwo Infrastruktu-
ry wykazalo sie w zakresie prawa telekomunikacyj-
nego kompletng impotencjg. W zeszlym roku mieli-
$§my do czynienia, mozna powiedzie¢, z dziurg legi-
slacyjna, ktora jest obecnie najwiekszg blokada dal-
szego dynamicznego rozwoju rynku telekomunika-
cyjnego w Polsce. Niewatpliwie pelng odpowiedzial-
no§¢ za brak tych ustaw i legislacji w tym zakresie
ponosi Ministerstwo Infrastruktury.

Dzisiaj dyskutujemy wlasciwie o dwoch projek-
tach. Projekt poselski jest wynikiem 4-letnich do-
Swiadczen w zakresie prawa telekomunikacyjnego
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Ministerstwa
Infrastruktury, a takze podmiotéw dziatajacych na
rynku telekomunikacyjnym i prébuje w sposéb kom-
pleksowy regulowa¢ te materie. Drugi projekt,
przedstawiony przez rzad, jest zaledwie czeSciowg
kopia, fragmentem projektu poselskiego, i w wiek-
szosci dostosowuje prawo do przepisow unijnych. W
dodatku jest to kopia do§¢ nieudolna, gdyz wyrzu-
cono szereg niezwykle waznych dla rynku przepi-
sow. Mimo ze projekt rzgdowy ma dostosowac prawo
do prawa Unii Europejskiej, to brak w nim na przy-
klad definicji abonenta, ktory to brak jest obecnie
powodem prowadzenia przed Europejskim Trybu-
natem Sprawiedliwosci postepowania naruszenio-
wego przeciwko Polsce.

Poselski projekt ustawy, ktéry mam przyjemnoscé
panstwu dzisiaj prezentowac, jest kompleksowy, uj-
muje calo$¢ najistotniejszych zagadnien na rynku
telekomunikacyjnym i, co niezwykle wazne, jest
skonsultowany z podmiotami tegoz rynku. Projekt
ten odpowiada na potrzeby i wyzwania wspodlczesne-
go rynku telekomunikacyjnego, ktéry z kolei jest
niezbednym elementem dynamicznego rozwoju
wspolczesnego spoteczenstwa. Po roku wymaga on
oczywiScie pewnego odkurzenia ze wzgledu na to, iz

rynek telekomunikacyjny rozwija sie niezwykle dy-
namicznie. Nalezy ubolewa¢ nad tym, ze w kotko
dyskutujemy przez ten rok wtasciwie o tych samych
rozwigzaniach, a tak naprawde nie podgzamy za
tempem rozwoju tego rynku.

Niemal 4-letni okres obowigzywania ustawy
Prawo telekomunikacyjne wskazal na potrzebe
usprawnienia niektérych mechanizmoéw i instytucji,
w tym pelniejsze dostosowanie przepiséw ustawy do
prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy zmienia-
jacej wprowadza nowe regulacje prokonsumenckie.
W celu zagwarantowania skuteczniejszej ochrony
uzytkownikéw konieczne tez bylo zapewnienie bar-
dziej elastycznych metod rozstrzygania kwestii
spornych. Projekt uwzglednia potrzebe usprawnie-
nia mechanizméw regulacyjnych, jakimi postuguje
sie prezes UKE.

Wsréd pozostatych przepiséw projektu nalezy wy-
mieni¢ miedzy innymi propozycje zmian innych
ustaw w zakresie realizacji przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych obowigzku na rzecz obronno-
§ci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, a takze przepisy dotyczace
gospodarowania czestotliwo§ciami radiowymi oraz
urzadzen radiowych i oplat za czestotliwoSci.

Pozwole sobie oméwi¢ wazniejsze zmiany przepi-
sOw proponowane w omawianym projekcie ustawy. Z
racji objetosci projektu silg rzeczy bedzie to oméwienie
skrotowe. Projekt ten zawiera az 150 stron zmian.

Art. 2 pkt 1. Zmiana definicji abonenta w art. 2
zwigzana jest z konieczno§cig dostosowania ustawy
Prawo telekomunikacyjne do przepiséw Unii Euro-
pejskiej.

Art. 2 pkt 15. Zmiana definicji kolokacji. Celem
tej zmiany jest wyeliminowanie watpliwo§ci, czy ko-
lokacja ogranicza sie tylko do potaczenia sieci i do-
stepu do lokalnej petli abonenckiej. Zmiana ta jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
przepiséw przejsciowych.

Art. 2 pkt 20a. Wprowadza sie definicje 1gcza
dzierzawionego w celu wyeliminowania sporéw inter-
pretacyjnych dotyczacych znaczenia tego pojecia.

Art. 2 pkt 46a. Wprowadza sie definicje ustugi o
podwyzszonej oplacie, na ktorg sktada sie ustuga te-
lekomunikacyjna oraz dodatkowe §wiadczenie.

Art. 2 pkt 48. Zmiana definicji ustugi telekomu-
nikacyjnej ma na celu objecie regulacjami telekomu-
nikacyjnymi tych aspektéw poczty elektronicznej,
ktore polegaja na przekazywaniu sygnatéw w sieci
telekomunikacyjnej. W tym celu wykreslono zapis, iz
ustuga poczty elektronicznej nie stanowi ustugi tele-
komunikacyjnej. Jest to zgodne z dyrektywami.

Art. 7 ust. 3. Proponowana zmiana ma na celu
stworzenie wzoru formularza sprawozdawczego dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérych rocz-
ne przychody z wykonywanej dziatalnoéci byly mniej-
sze od kwoty 4 mln zl. Zmiana ta ma na celu ujedno-
licenie, usprawnienie, a takze zapewnienie wiekszej
przejrzystosci w przekazywaniu danych przez tych
przedsiebiorcow.
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Art. 21-25. Zmiany w tych artykutach zwigzane
sg z zarzutami Komisji Europejskiej, ktora wielokrot-
nie poruszala kwestie braku mozliwo$ci skutecznego
odwolania sie od rozstrzygniecia w przedmiocie wy-
znaczenia, zdefiniowania rynku wlasciwego, gdyz
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw lgcz-
nosci w sprawie okreslenia rynkow wlaSciwych jako
akt powszechnie obowiazujacy nie daje mozliwosci
zakwestionowania rozstrzygnieé przez przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych w normalnym trybie od-
wolawczym.

Art. 27 ust. 21 3. Przepis ust. 2 w proponowanym
brzmieniu jasno doprecyzowuje kompetencje prezesa
UKE w zakresie sporéw miedzyoperatorskich, zas
zmiana w ust. 3 ma na celu przyspieszenie i uprosz-
czenie postepowania o zmiane umowy miedzy stro-
nami, co przyczyni sie do znacznego skrdcenia czasu
koniecznego do rozpatrzenia sprawy.

Art. 31. Zmiana ta pozwoli w wigkszym stopniu
chroni¢ interesy uzytkownika koncowego, ktéry
moze by¢ zagrozony na skutek rozwigzania przez
operatoréw umowy o polgczeniu sieci. Celem jest wy-
kluczenie praktyk skutkujgcych pozbawieniem uzyt-
kownika koncowego dostepu do ustug telekomunika-
cyjnych w wyniku braku uregulowania zasad wspot-
pracy miedzy operatorami w tym zakresie.

Art. 39. Propozycje zmian stuzg uporzadkowaniu
i doprecyzowaniu kompetencji prezesa UKE w za-
kresie wypelniania przez przedsiebiorce telekomu-
nikacyjnego obowigzku kalkulacji kosztéw oraz
ustalania oplat z tytutu §wiadczenia dostepu teleko-
munikacyjnego.

Art. 43. Propozycja zmiany zmierza do komplek-
sowego uregulowania kompetencji prezesa UKE w
zakresie zarzgdzania ofertami ramowymi.

Art. 46 ust. 3. Zaproponowano nowe brzmienie
ust. 1, ktore obejmuje dotychczasowy przepis pkt 2,
umozliwiajacy prezesowi UKE ustalenie przedzialu
cen ustug bagdZ maksymalnych lub minimalnych cen
ustug w oparciu o koszty §wiadczenia ustug, a takze
ich weryfikacje poprzez poréwnanie do cen stosowa-
nych na poréwnywalnych rynkach panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej.

Art. 57 ust. 6. Proponowany przepis zwieksza
ochrone konsumentéw, gdyz wysoko§é¢ kary w przy-
padku zawarcia umowy o $§wiadczenie ustug w zwigz-
ku z ulgg przyznang abonentowi stanowi réwnowar-
to$¢ przyznanej ulgi na dzien rozwigzania umowy, a
nie — jak dotychczas — na dzien jej podpisania.

Art. 58. Proponowana zmiana ma na celu zwiek-
szenie ochrony abonenta z uwagi na to, ze obowiazek
zapewnienia hermetyzacji sieci spoczywa na przed-
siebiorcy telekomunikacyjnym. W zwigzku z tym
ustugi zrealizowane abonentowi wskutek naruszenia
integralno&ci sieci telekomunikacyjnej nie moga ob-
cigzac abonenta.

Art. 59 ust. 2. Zmiana ta doprecyzowuje obowigz-
ki informacyjne przy zmianie regulaminu, to jest

obowiazek informowania o tre§ci zmian, a nie tylko
o zmianach w regulaminie, oraz konieczno$¢ dore-
czania tych zmian abonentom posiadajgcym umowe
na pi§mie, a w przypadku uzytkownikéw - podawa-
nia ich do publicznej wiadomosci.

Art. 61 ust. 51 6. Doprecyzowane zostaly przepisy
dotyczace obowigzkow informacyjnych przy zmianie
cennika, to jest obowigzek informowania o tre§ci
zmian, a nie tylko o zmianach w cenniku, oraz ko-
nieczno$¢ doreczania tych zmian abonentom posia-
dajacym umowe na piSmie, a w przypadku uzytkow-
nikéw podawania ich do publicznej wiadomosci.

Art. 63a-63e. Projektowana zmiana zwieksza
ochrone konsumentéw poprzez zapewnienie mozli-
wosci monitoringu kosztéw ponoszonych w zwigzku
z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych. Usta-
wodawca pozostawia dostawcom swobode wyboru
srodkéw albo staly nadzér nad wydatkami klientow
i ostrzezenie, gdy ich wysoko§¢ niepokojgco wzrasta
w terminie jednego okresu rozliczeniowego. Z drugiej
strony naktania operatoréw do rozbudowania funk-
cjonalnosci infolinii i stron internetowych operato-
row o mozliwo§é sprawdzania aktualnej wysoko§ci
oplat za zrealizowane polaczenia.

Art. 71 ust. 3. Dotychczasowy sposob okre§lenia
wysokoSci oplat za uprawnienie do przeniesienia nu-
meru byl nieprecyzyjny i oparty na subiektywnych
przestankach. Oplata nie mogta zniechecaé uzytkow-
nikéw do skorzystania z uprawnienia. Przedsiebior-
cy telekomunikacyjni stosowali rézne, czesto zbyt
wysokie, oplaty. W zwigzku z tym okreslono prze-
stanki, na podstawie ktorych prezes UKE moze okre-
§li¢ maksymalng wysoko$¢ oplaty za przedmiotowe
uprawnienie. Powyzsze rozwigzanie niewatpliwie
stuzy ochronie uzytkownikow i sprzyja rozwojowi
konkurencji.

Celem zwiekszenia ochrony konsumentow i po-
szerzenia uprawnien abonentéw proponuje sie umoz-
liwié¢ bezplatne ustalenie limitu miesiecznych wydat-
kow na ustugi telekomunikacyjne w art. 80.

W art. 105 poprawka ma na celu zwiekszenie
ochrony konsumentow. Przede wszystkim skraca z
36 do 4 godzin czas przerwy w §wiadczeniu ustugi
powszechnej, za ktory operator nie byl zobowigzany
do wyplacenia odszkodowania. Jednocze$nie konsu-
menci otrzymajg dwukrotnie wyzsze odszkodowanie
za niedotrzymanie terminu zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustugi telekomunikacyjnej i terminu rozpo-
czecia $wiadczenia tych ustug.

Przepis art. 106a jest konsekwencjg uchylenia ust.
5w art. 101. W niniejszej normie wyraznie okreslono,
iz w przypadku sporu miedzy abonentem a dostawca
uslug, dotyczacego zasadnosci lub wysokoSci nalez-
nosci, dostawca nie moze ograniczy¢ ani zawiesi¢
$wiadczenia ustug do czasu rozstrzygniecia sporu w
drodze postepowania polubownego, mediacyjnego
lub przed sgdem powszechnym, o ile abonent bedzie
oplacal naleznosci bezsporne.

Nowelizacja zawiera takze szereg zmian dotycza-
cych dziatan antyspamerskich oraz zabezpieczaja-
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cych podstawowe interesy kraju w dziedzinie obron-
nosci i bezpieczenstwa narodowego oraz wspoétpracy
i realizacji zadan przez stuzby specjalne.

Art. 180a stanowi pierwsza cze$¢ implementacji
do krajowego porzadku dyrektywy Unii Europejskiej
w sprawie retencji danych telekomunikacyjnych.
Przepis art. 180a ust. 1 pkt 2 naklada na przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych obowigzek przechowy-
wania danych przez 48 miesiecy. Oczywiscie w sytu-
acji przyjecia przez parlament tej wersji tego artyku-
tu bedzie on podlegatl notyfikacji.

W art. 185 ust. 6 dokonano obnizenia z 50% do
20% rocznej oplaty za prawo do dysponowania cze-
stotliwo$cig przez organizacje pozytku publicznego
oraz podmioty wykonujgce zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem, ratowaniem zycia i zdrowia ludzkiego
oraz prowadzeniem i uczestnictwem w aktach zapo-
biegania i tagodzenia skutkéw klesk zywiotowych i
katastrof. Obnizenie do 20% oplat ma na celu zmniej-
szenie obcigzenia budzetéw ww. jednostek. Zaoszcze-
dzone §rodki beda mogty by¢ przeznaczone na lepsze
doposazenie m.in. w sprzet ratunkowy.

W art. 206 ust. 2a wprowadzono rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci dla decyzji dotyczacych natoze-
nia kar. OczywiScie wiekszo§¢ tych kar, jak wiemy,
dotyczy podmiotu dominujgcego na rynku telekomu-
nikacyjnym. Przepis ten w oczywisty sposéb ma
zwiekszy¢ efektywno§é egzekucji kar i tym samym
zapewnié¢ skuteczniejszg regulacje rynku.

Szereg przepiséw nowelizujacych ma na celu do-
precyzowanie roli prezesa UKE, jako niezaleznego
organu administracji panstwowej, oraz sposobu prze-
prowadzania kontroli przez ten organ.

Omawiana nowelizacja wprowadza réwniez do-
stosowawcze przepisy nowelizujace w ustawach re-
gulujacych prace stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i obronno§é panstwa. Istotnym obszarem
proponowanej regulacji sg rowniez przepisy noweli-
zujace ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
itelewizji oraz ustawe z dnia 12 czerwca 2003 r. Pra-
Wwo pocztowe.

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych
ustaw jest oczywiscie objety prawem Unii Europej-
skiej.

Projekt nowelizacji generuje koszty dla budzetu
panstwa, jednak koszty te — w zestawieniu z koniecz-
noscig oraz doniostoscig proponowanych zmian — nie
stanowig znacznego obcigzenia budzetu.

Uchwalenie omawianego projektu ustawy pozwo-
li na dalszy dynamiczny rozwdj rynku telekomuni-
kacyjnego w Polsce oraz pomoze w ograniczeniu ge-
nerowania w naszym kraju tzw. zjawiska wyklucze-
nia cyfrowego — nowej groznej patologii wspolcze-
snych spoleczenstw informacyjnych.

Jak juz powiedzialem, projekt ustawy jest zebra-
niem dorobku, do$wiadeczen UKE, Ministerstwa
Lacznosci i podmiotow dziatajgcych na tym rynku.

Chcialbym wyrazi¢ nadzieje, ze dorobek ten nie zo-
stanie zmarnowany i bedzie wykorzystany w dal-
szych pracach Sejmu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w tacznej dyskusji nad tymi punk-
tami porzadku dziennego wyslucha 5-minutowych
oSwiadczen w imieniu klubow i kol.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana posta Antoniego
Mezydle, Platforma Obywatelska. (Oklaski)

Posel Antoni Mezydlo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarnego Plat-
forma Obywatelska wobec dwoch projektéw ustaw,
rzadowego i poselskiego, o zmianie ustawy Prawo te-
lekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw.

Projekty zmian Prawa telekomunikacyjnego sa
od dawna oczekiwane zaréwno przez rynek, gospo-
darke, administracje telekomunikacyjng i spoteczen-
stwo, jako konsumentéw, jak i przez Komisje Euro-
pejska, ktora wielokrotnie zwracata uwage na niedo-
stosowanie naszego Prawa telekomunikacyjnego w
wielu punktach do przepiséw Unii Europejskiej. Juz
w grudniu 2005 r. Ministerstwo Transportu i Budow-
nictwa zainicjowalo przeglad ustawy Prawo teleko-
munikacyjne w celu usprawnienia instytucji i mecha-
nizméw zwigzanych z rynkiem telekomunikacyjnym,
dostosowania przepisow ustawy do prawa europej-
skiego, wprowadzenia bardziej korzystnych rozwia-
zan dla konsumentow. 10 kwietnia 2006 r. opubliko-
wane zostaly zalozenia do ustawy nowelizujacej, a 12
wrze$nia 2006 r. opublikowany zostal pierwszy pro-
jekt ustawy, ktory jednak z trudem przebijal sie przez
uzgodnienia miedzyresortowe i dopiero 5 lipca 2007 .
zostal przyjety przez Rade Ministrow.

Po zmianie rzgdu ponownie dokonano przegladu,
dzielgc go na dwie czeSci: cze§é europejska, do szyb-
kiej legislacji, oraz konsumencks, odlozong do dal-
szych prac legislacyjnych, obecnie na etapie uzgod-
nien miedzyresortowych. Dzisiaj rozpatrujemy dwa
projekty: rzadowy, jako wyzej wymieniong czes¢ eu-
ropejska do szybkiej legislacji, oraz poselski, zgloszo-
ny przez klub Prawo i Sprawiedliwo§é, jako przyjety
5 lipca 2007 r. przez 6wczesng Rade Ministrow.

Projekt rzgdowy obejmuje swym zakresem poczte
elektroniczng, rynki wlasciwe, umowy, regulamin
ustug telekomunikacyjnych, przenaszalno§¢ nume-
row, obowigzki na rzecz obronnoéci i bezpieczenstwa,
przepisy zwiekszajace ochrone konsumentéw — cho-
ciaz w waskim zakresie — obowigzki i prawa opera-
torow wynikajgce z wiekszej integralnosci w ramach
Unii Europejskiej oraz zmiane ustroju i wlasciwoS§ci
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Tu sie
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na chwile zatrzymam. Co prawda przywrécono ka-
dencyjnoé¢ prezesa UKE, co gwarantuje niezalez-
no§¢, jednak uzupelniono przestanki odwotania pre-
zesa UKE o mozliwo$¢ jego odwolania z powodu
nieprzyjecia sprawozdania z dziatalnoéci regulacyj-
nej oraz realizacji polityki rzadu - jak tu mozna moé-
wit o odpowiedzialnoSci prezesa za polityke rzadu - i
wspélnotowej polityki telekomunikacyjnej. Ten wa-
runek budzi jednak pewne obawy co do niezaleznosci
organu regulacyjnego.

Dobre regulacje w tym zakresie zostaly juz w tej
kadencji Sejmu dopracowane przez Wysoka Izbe w
sposob niebudzacy zadnych zastrzezen w odrzuconej
przez prezydenta ustawie medialnej. Mysle, ze pod-
czas prac legislacyjnych w podkomisji trzeba bedzie
sie nad tamtg regulacja ponownie pochyli¢. Rowniez
przepis przejSciowy, dazacy do zmiany prezesa UKE
po uchwaleniu tej nowelizacji, moze spotkaé sie ze
sprzeciwem Wysokiej Izby, gdyz dotychczasowe pro-
pozycje przy okazji prac nad wspomniang ustawg
medialng szly w innym kierunku. Doktadnie tak, jak
reguluje to rozpatrywany dzisiaj projekt poselski.

Projekt poselski, poza regulacjami, ktére obejmu-
je projekt rzadowy, reguluje szeroko rozumiane
uprawnienia konsumenckie, ustugi o podwyzszonej
oplacie, rozstrzyganie sporow, rozwigzania antyspa-
mowe, obnizki oplat za czestotliwoSci, kary pieniez-
ne, pewne — cho¢ niewystarczajgce — regulacje doty-
czace cyfryzacji mediéw elektronicznych. Przynajm-
niej niektére z tych regulacji powinny zosta¢ uchwa-
lone w trybie pilnym, bez oczekiwania na drugi
projekt rzadowy. Dlatego dobrze byloby réwniez ten
projekt poselski wiaczy¢ do dalszych prac legislacyj-
nych razem z obecnie rozpatrywanym projektem
rzadowym, jako projektem bazowym. Mysle, ze po
ostatnim kompromisie pana ministra Panasiuka w
sprawie ustawy o koncesjach —badz co badz jednej ze
sztandarowych ustaw pana ministra — mozna byltoby
oczekiwacé ze strony ministerstwa przychylnosci dla
takiego procesu dalszego procedowania nad zmiana-
mi Prawa telekomunikacyjnego. Zgoda ze strony re-
sortu oznaczalaby nie tylko troske o rynek, ale row-
niez dojrzatosé polityczna, jako sktonnos¢ do kompro-
misu w sprawach waznych dla gospodarki.

Co prawda w opinii prawnej dotgczonej do projek-
tu poselskiego istniejg zastrzezenia co do jego nie-
zgodno$ci z prawem unijnym, z czym nie do konca
mozna sie zgodzié, to jednak te watpliwosci dotycza
bardzo waskiego zakresu projektu ustawy. Poza tym
w wiekszo§ci opinii ten projekt jest traktowany wrecz
jako wykonujacy prawo unijne. Trudno mi sie zgodzié
z opinig, ze benchmarking jest niezgodny z prawem
Unii Europejskiej. W niektérych sytuacjach jest to
metoda wrecz zalecana przez ustawodawstwo unijne
do weryfikacji kosztow. Jesli chodzi z kolei o cztero-
letni okres retencji danych teletransmisyjnych, co
najbardziej oburza klub Lewicy w tym projekcie, to
myéle, ze po zmianie strategii wizerunkowej PiS-u

nie bedzie on juz jednym ze sztandarow ideologicz-
nych tej partii i wnioskodawcy chetnie wycofaja sie
z tego pomystu.

Poza tym istniejg tez pilne potrzeby zmian Prawa
telekomunikacyjnego nieobjete zadnym z tych pro-
jektow. Sa to regulacje w zakresie: podzialu przed-
siebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej na cze§¢ hurtowg i detaliczng, o czym
ostatnio jest bardzo gloéno w mediach, udziatu pre-
zesa UKE w ocenie projektow telekomunikacyjnych
finansowanych ze srodkow unijnych i retencji inter-
netowych danych teletransmisyjnych. Ministerstwo
zapewnia, ze drugi projekt rzgdowy prokonsumenc-
kich zmian Prawa telekomunikacyjnego jest na kon-
cowym etapie konsultacji miedzyresortowych i jesz-
cze w styczniu trafi na posiedzenie Rady Ministréw.
Wiemy jednak, ze ze wzgledu na opdznienia w wyda-
waniu rozporzadzen do dotychczasowych przepisoéw
Prawa telekomunikacyjnego przez Ministerstwo In-
frastruktury wiele instytucji przewidzianych w pra-
wie zle funkcjonuje na polskim rynku telekomunika-
cyjnym. Dlatego nie wiemy, czy do kohca mozna za-
ufac obietnicom ministerstwa.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Od dzisiejszej
deklaracji pana ministra w sprawie tego drugiego
rzgdowego projektu zmian Prawa telekomunikacyj-
nego zalezeé bedzie stanowisko Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska w sprawie wniosku
klubu Lewica o odrzucenie poselskiego projektu usta-
wy w pierwszym czytaniu. Oczekujemy na deklaracje
w sprawie najpdzniejszego terminu wplyniecia tego
projektu do laski marszatkowskie;.

Jesli chodzi o projekt rzadowy, Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska opowiada sie za skie-
rowaniem go do Komisji Infrastruktury w celu dal-
szych prac legislacyjnych nad uzupelnieniem go o te
najbardziej oczekiwane przez rynek i abonentéw re-
gulacje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan poset Andrzej Adamczyk, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ wobec projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz niektérych innych ustaw.

Jednym z gléwnych zalozen rzadu Prawa i Spra-
wiedliwo$ci w obszarze telekomunikacji byto rozbicie
monopolu Telekomunikacji Polskiej SA, zwiekszenie
konkurencyjnoéci polskiego rynku telekomunikacyj-
nego oraz upowszechnienie dostepu obywateli do
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najnowszych ustug telekomunikacyjnych i obnizenie
cen. W 2006 r. opracowano strategie regulacyjna,
ktora miata na celu realizacje powyzszych zalozen.

Dzieki wspotpracy rzadu PiS i prezesa UKE na-
stapit dynamiczny spadek cen ustug telekomunika-
cyjnych, wzrost konkurencji i ostabienie monopoli-
stycznej pozycji TP SA. Przyktadowe skutki realiza-
cji strategii regulacji w czasie rzadow PiS rysujg sie
imponujgco: liczba uzytkownikow telefonii komorko-
wej wzrosta o okoto 75%, liczba wykonywanych pola-
czen wzrosla o prawie 165%, liczba dostepéw szero-
kopasmowych do Internetu wzrosta o 530%. Nastgpit
niespotykany spadek cen ustug telekomunikacyj-
nych: spadek cen za minute polgczenia stacjonarnego
wyniost dla klienta indywidualnego 30%, usredniona
cena za minute polgczenia z telefonu komérkowego
spadla o okolo 56%, wyraznie spadly ceny tacz inter-
netowych - cena za jedno statystyczne 1acze szeroko-
pasmowe spadta o 43,6%.

Rzad Prawa i SprawiedliwoSci przygotowal row-
niez projekt nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego,
ktory zawieral szereg rozwigzan prorynkowych ko-
rzystnych dla konsumentéw. Po wyborach w 2007 r.
Ministerstwo Infrastruktury na bazie projektu PiS
przygotowalo swoja wersje projektu ustawy, niestety
wersje wysoce nieudolng, a w znacznym stopniu upo-
§ledzona, jesli chodzi o jej korzystny wplyw na rynek
telekomunikacyjny, dalsze wzmacnianie konkurencji
oraz dalszg poprawe sytuacji konsumentéw. Rzgdo-
wa, okrojona w stosunku do projektu PiS nowelizacja
w sposob jedynie minimalny odnosi sie do probleméw
konsumentow i ich pozycji wobec przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Rzadowa wersja nowelizacji
nie zawiera w ogéle definicji abonenta, ktérej to brak
w polskim ustawodawstwie jest miedzy innymi przy-
czyng prowadzonego przeciwko Polsce postepowania
naruszeniowego przed Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwoéci, a przeciez podobno projekt ministra
dostosowuje Prawo telekomunikacyjne do prawa Unii
Europejskiej. Projekt rzadowy zmierza gltownie do
ograniczenia efektywno§ci i niezaleznosci dzialania
regulatora oraz dostosowuje czeSciowo Prawo teleko-
munikacyjne do prawa Unii Europejskiej. Trudno sie
oprzeé wrazeniu, ze rzagdowy projekt ustawy stanowi
jedynie swoistg tzw. wrzutke maskujgcg — niestety,
trzeba to powiedzie¢ wyraznie — nieudolno$¢ obecne-
go Ministerstwa Infrastruktury odpowiedzialnego za
znaczace opoznienia legislacyjne dotyczace rynku
telekomunikacyjnego. To wtaénie braki legislacyjne
stajg sie bowiem w tej chwili jedng z glownych prze-
szkod w dalszym rozwoju tego rynku w Polsce.

Inng sprawg jest skandalicznie dtugi okres prze-
trzymywania projektu poselskiego przez marszatka
Sejmu w tzw. legislacyjnej zamrazarce. Bylo to dzia-
tanie szkodliwe i niezrozumiate, panie marszatku,
tamigce zasady panujace w tej Izbie, i to nie pierwszy
raz zreszta w tej kadencji.

Omawiany w tej chwili poselski projekt ustawy
jest préba wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego zarzuconych przez ministerstwo rozwig-
zan zawartych wezeéniej w rzadowym projekcie Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci. Oprécz przepiséw dostosowu-
jacych Prawo telekomunikacyjne do przepisow Unii
Europejskiej projekt poselski zawiera szereg rozwia-
zan prokonsumenckich oraz przepiséw utatwiajacych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych. Projekt ten wzmac-
nia réwniez pozycje prezesa UKE jako niezaleznego
regulatora rynku telekomunikacyjnego.

Jesli chodzi o przepisy prokonsumenckie, ktérych
wprowadzenie postuluje projekt poselski PiS ustawy
o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne, w
pierwszym rzedzie warto wskazaé na przepisy umoz-
liwiajace abonentom monitorowanie kosztéw pono-
szonych w zwigzku z korzystaniem z ustug telekomu-
nikacyjnych, zwiekszenie wymagan wobec dostaw-
cow uslug o podwyzszonej oplacie, wprowadzenie
przejrzystego i opartego na obiektywnych przestan-
kach sposobu okreslania wysokoSci optat za upraw-
nienie do przeniesienia numeru.

Projekt wprowadza réwniez obnizenie z 36 do 4
godzin czasu przerwy w $wiadczeniu ustugi po-
wszechnej, za ktory operator nie byt zobowigzany do
wyplacenia odszkodowania, zakaz sprzedawania
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wierzy-
telnosci konsumentow przed uplywem 24 miesiecy
od dnia wniesienia reklamacji.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przyjecie oma-
wianego projektu ustawy lezy w najlepiej pojetym
interesie polskiego rynku telekomunikacyjnego, w
szczegolno§ci w interesie odbiorcow koncowych ustug
telekomunikacyjnych, czyli po prostu konsumentéow.
Dalszy rozwdj rynku ustug telekomunikacyjnych w
Polsce, a przede wszystkim dalsze i konsekwentne
zwiekszanie dostepu do tego rynku jest warunkiem
koniecznym do dynamicznego rozwoju naszego kraju
i unikania wykluczenia cyfrowego, ktore staje sie
jedna z najwiekszych patologii wspélczesnych zdigi-
talizowanych spoteczenstw.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc
wnosi o skierowanie obu projektéw — to znaczy rzg-
dowego i poselskiego — ustawy o zmianie ustawy Pra-
wo telekomunikacyjne do dalszych prac w komisji.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Pan posel Witold Klepacz, Lewica.

Posel Witold Klepacz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Poselskiego Lewica mam zaszczyt
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przedstawié¢ stanowisko wobec rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw, a w dalszej kolejnoéci
wobec projektu poselskiego.

Mgj klub widzi potrzebe dostosowania ustawy po
4 latach jej obowigzywania do prawa Unii Europej-
skiej i implementacji nowej dyrektywy. Nasz niepokdj
wywoluje nieuwzglednienie spraw, ktore stanowig
przedmiot kilkunastu wystapien i opinii Komisji Eu-
ropejskiej, w tym projekcie. I tak, jesli chodzi o art.
21-25 projektu ustawy, zaweza sie wymog stosowa-
nia przepisow tylko do postepowania konsultacyjne-
go, a powinny by¢ réwniez uwzglednione przepisy o
postepowaniu konsolidacyjnym. Naruszony zostaje
tym samym przepis art. 15 ust. 3, art. 16 ust. 3 oraz
art. 7 dyrektywy ramowej. W art. 22 jest mowa o
przeprowadzaniu przez prezesa UKE postepowan, w
tym miedzy innymi dotyczgcych uchylania obowigz-
kow regulacyjnych. Jednak dalszy art. 24 uszczego-
towiajacy rodzaje poszczegdlnych decyzji nie wymie-
nia decyzji znoszacej takie obowigzki. Wystepuje
zatem brak korelacji miedzy art. 22 i art. 24 noweli.
W myél projektu w art. 23 prezes UKE okreéla rynek
wlasciwy w drodze postanowienia, a powinien to ro-
bi¢ zdecydowanie w formie decyzji administracyjne;.
Z kolei jesli chodzi o przepisy dotyczace retencji da-
nych — czyli art. 180a i 180c ust. 2 — sprawy tzw.
przestepstw przesuniete zostaty do ustaw kompeten-
cyjnych oraz K.p.k., ustawy o kontroli skarbowej,
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co znalazlo wy-
raz w zmianach stosowanych ustaw.

Chociaz nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2006/24/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady okresla obo-
wigzki dostawcow ogdlnie dostepnych ustug taczno-
Sci elektronicznej lub publicznych sieci facznoéci w
zakresie zatrzymywania pewnych danych przez nich
generowanych lub przetwarzanych, aby zapewnié
dostep do przedmiotowych danych w celach docho-
dzenia, wykrywania i $cigania powaznych prze-
stepstw okre§lonych w ustawodawstwie kazdego
panstwa czlonkowskiego, to niestety z projektowa-
nych przepiséw wynika, ze chodzi o zatrzymywanie,
przechowywanie, udostepnianie i chronienie w zasa-
dzie wszystkich danych. Nikt nie neguje wagi oma-
wianych probleméw ani potrzeby dbaloéci o bezpie-
czenstwo panstwa czy porzadek publiczny, omawiany
obszar regulacji wymaga jednak wnikliwszego oraz
staranniejszego pod wzgledem merytorycznym, zycz-
liwszego podejScia ze strony wszystkich podmiotow
zainteresowanych regulacja.

Nie znalazly sie w noweli przepisy wychodzace
naprzeciw rozwojowi nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej jako jednemu z priorytetowych
celow Prawa telekomunikacyjnego. Brak réwniez
zmian, je§li chodzi o kary, czyli brak mozliwoSci orze-
czenia przez prezesa UKE o innym sposobie wyko-
nania kary niz jej uiszczenie, mianowicie o wykona-
niu, oczywiScie w odpowiedniej wysokosci, przez

zrealizowanie okre§lonej inwestycji z zakresu infra-
struktury komunikacyjnej, w szczegélnosci na obsza-
rach wiejskich, na wniosek ukaranego operatora i
pod kontrolg organu regulacyjnego.

Uwazamy, ze te sprawy powinny by¢ przedmio-
tem dyskusji w trakcie prac komisji. M¢j klub opo-
wiada sie za tym, aby projekt rzadowy skierowaé do
dalszych prac w Komisji Infrastruktury, i bedziemy
glosowaé za skierowaniem tego projektu do prac w
Komisji Infrastruktury.

Odnoszac sie do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz nie-
ktorych innych ustaw, zawartego w druku nr 1452,
skladam w imieniu mojego klubu wniosek o odrzu-
cenie tego projektu w pierwszym czytaniu. Otoz pro-
jekt ten nie zostal poddany konsultacjom spolecz-
nym. Ponadto przedstawiony projekt ustawy zawiera
wedlug stanowiska ministra infrastruktury rozwig-
zanie niezgodne z politykg obecnego rzadu odnosnie
do terminu retencji danych. Projekt poselski propo-
nuje okres 4-letni. Okres ten wielokrotnie byt odrzu-
cany przez Sejm poprzedniej kadencji przy udziale
postow naszego klubu. Jednocze$nie uwazamy, ze
kierunki polityki telekomunikacyjnej w tak szerokim
zakresie powinien ksztaltowac rzad.

Réwniez wedlug ekspertyzy prawnej zmiana w
zakresie art. 1 pkt 28 lit. a, czyli zmiana art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne okreslajgce-
go przestanki nakladania przez prezesa UKE obo-
wigzkow regulacyjnych, jest niezgodna z art. 17 dy-
rektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady. Tak jak powiedzialem, méj klub sktada wnio-
sek o odrzucenie projektu poselskiego w pierwszym
czytaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Pan poset Janusz Piechocinski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Janusz Piechocinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na blisko 300
stron, a z ekspertyzami i analizami kolejne 1000
mamy 5 minut, w zwigzku z czym ja nie bede zagle-
bial sie w tre§¢, bo wnioskodawcy i rzgdowi, i posel-
scy przedstawili istote obu projektow, ktore oczywi-
Scie w rézny sposob i w réznym zakresie definiujg
nowe potrzeby polskiego rynku telekomunikacyjne-
go, ale odniose sie do kwestii fundamentalnych, tym
bardziej ze czekamy na informacje rzadu w sprawie
stanu przygotowan do cyfryzacji, a kolejny raz na
posiedzeniu plenarnym Sejmu nie znalazl sie ten
wazny punkt.

Chee zwrdci¢ uwage, ze w roku 2005, przy bardzo
glebokich podzialach i rynku, i w do§wiadczeniu, i w
stanowieniu prawa, udalo sie 6wczesnemu parlamen-
towi w czasie trwania de facto kampanii wyboréw
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jesiennych 2005 r. uchwali¢ zdrowe fundamenty, to,
co nie udawato sie w poprzednich kadencjach, a wiec
calo$ciowg ustawe Prawo telekomunikacyjne, ktora
dala wreszcie nowe narzedzia i wytworzyta impulsy,
ktore niektérzy byé moze niepotrzebnie przypisujg
tylko jednemu rzadowi czy jednemu ukladowi poli-
tycznemu, bo na to zlozyly sie: lepsze prawo, uposa-
zenie regulatora w nowe narzedzia, dojrzalszy rynek,
ozywienie po stronie inwestoréw, naptyw duzej go-
towki do kraju, stojacy w kolejce po kolejne czestotli-
wosci do zagospodarowania.

W kazdym razie efektem, punktem wyjScia wiel-
kiego aktu legislacyjnego, ktorym byta calo$ciowa
ustawa Prawo telekomunikacyjne, byl bardzo istotny
rozw0] polskiego rynku. Dzisiaj trzeba generalnie,
zanim przystapimy do realizacji prac legislacyjnych
nad jednym czy dwoma projektami, odpowiedzie¢
sobie na pytanie: W ktorym miejscu jesteSmy?

A wiec, po pierwsze, czy wladza publiczna w Pol-
sce ma spdjna koncepcje, spojng strategie dla rynku
telekomunikacyjnego, takg, ktorej istota nie jest
zmieniana przez kolejnego ministra odpowiedzialne-
go za te kwestie, przez kolejnego szefa, regulatora czy
przez kolejne mniej lub bardziej udane nowele? Otz
to jest sprawa kluczowa, dlatego ze te rezerwy, ktore
ustawa z 2005 r. uruchomila na rynku telekomuni-
kacyjnym w bardzo korzystnych dla tego rynku wa-
runkach zewnetrznych, de facto wygasty.

Tak, trzeba to powiedzie¢: duzo osiggneliémy w
zakresie regulacji. Wyszliémy jednoznacznie w strone
konsumenta, potanienia ustugi, zwiekszenia jej ofer-
ty, zwiekszenia rywalizacji na rynku, zwiekszenia
skali skuteczno$ci chronienia konsumenta. To jest
wielki dorobek, ktory udalo sie w tym obszarze wy-
pracowac. A jednocze$nie, co pokazaly wszystkie ra-
porty, a wiec resortowego Instytutu Ligcznosci, a wiec
ostatni raport zlecony na wniosek pani prezes, sta-
nelisémy przed dramatycznym wyzwaniem, ze polski
rynek telekomunikacyjny nie pdjdzie juz dalej, jesli
nie nastgpi istotny wzrost naktadow inwestycyjnych,
jesli nie nadejdzie nowa generacyjna fala. Wyczerpa-
ly sie juz proste mozliwoSci w czystej, prosto rozu-
mianej regulacji. To juz jest mieszanie i dzielenie
tortu telekomunikacyjnego w tym samym obszarze.

Uwaga! Rynek telekomunikacyjny w Polsce moze
i dynamicznie rozwijal sie z punktu widzenia konsu-
menta, ale z punktu widzenia wielkoSci tego rynku
wrecz przeciwnie — ten rynek sie skurczyl. Liczba
srodkow, ktore krgzg w tym rynku, nie tylko ze wzgle-
du na spadek cen, ale tez ze wzgledu na brak dopltywu
nowych inwestycji i kapitatéw, zdecydowanie zmalala,
a mamy wielkie ambicje, bo by¢ gdzie§ tam tuz przed
Rumunig czy Bulgarig w szerokopasmowym Interne-
cie to nie jest zadanie dla naszego kraju.

Zwracam wiec uwage, ze w tej sprawie fundamen-
talne jest popatrzenie na to, czy realizujemy wspdlng
strategie i kto za te strategie odpowiada. Parlament
irzad. Kolejne parlamenty i kolejne rzady. W zwigz-

ku z tym wr6émy do tych podstaw i dokumentéw
strategicznych poprzednich rzadow, znowelizujmy je,
przedyskutujmy, a ich pochodng musi by¢ zakres i
skala zmian w jednym czy w drugim przedlozeniu.

Druga bardzo istotna kwestia to nowe zjawisko na
rynku zwigzane z technikg i technologig oraz zlewa-
nie sie rynku medialnego i rynku telekomunikacyjne-
go, co z wielka silg zderzylo sie, kiedy dyskutowalismy
przy poprzedniej probie noweli, kiedy to zmiany w
Prawie telekomunikacyjnym polegly przy okazji wal-
ki o wplywy na media publiczne. Stalo sie wielkie nie-
szczescie, ze procedujemy w tym trybie nad tymi zmia-
nami dopiero na poczatku roku 2009, a nie robiliSmy
tego np. w marcu roku poprzedniego. Otoz to jest bar-
dzo istotne, ze w obszarze tego rynku...

Prosze bowiem zwroci¢ uwage (Dzwonek), ze kie-
dy popatrzymy na debate publiczng w Polsce, a takze
na sposob myslenia kolejnych rzadow, to okaze sie, iz
wieksza uwaga jest skoncentrowana na autostradach,
liniach kolejowych, dworcach, wagonach i pociggach
komunikacji publicznej niz na tym, co w przypadku
kazdego rzadu i kazdej wladzy publicznej byloby za
stosunkowo duzo mniejsze pienigdze rozlozone na
miliony potencjalnych konsumentow.

Ot6z ja twierdze, ze za poprzedniego rzadu i przez
ten rok, juz ponad rok nie wyzwoliliémy wielkiej re-
zerwy poprzez uruchomienie duzych procesow inwe-
stycyjnych i poszerzenie rynku telekomunikacyjnego,
gdzie daliby§émy narzedzia polskiej przedsiebiorczo-
§ci i polskim obywatelom zdecydowanie szersze niz
wybudowanie 100 km czy 200 km autostrady, a z
wiekszg koncentracjg debatujemy o tych 100 km au-
tostrady niz o mozliwo$ciach poszerzenia rynku te-
lekomunikacyjnego.

Szanowni Panstwo! Sprawa kluczowa, bo skon-
czy! sie czas i dziekuje, panie marszatku, ze pozwala
mi pan wypowiedzie¢ ostatnig konkluzje...

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Prosze powiedziec to juz tak w miare szybko.

Posel Janusz Piechocinski:

Tak, juz.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego wnosi, aby
przesta¢ oba projekty do Komisji Infrastruktury.
OczywiScie projektem bazowym, nad ktorym powin-
ni$my pracowac w pierwszej kolejno§ci, powinien byé
projekt rzadowy, ale jesli okaze sie, ze tempo prac i
porozumienie, ktore w obszarze tego rynku powinno
by¢ szczegblnie wazne i powinno by¢ zawarte ponad
partyjnymi przepychankami, ktére w innych obsza-
rach politycznych sg widoczne, co udowodnity po-
przednie dyskusje: dzisiaj o korpusie weteranéw,
zaliczaniu poszczegdlnych organizacji wojskowych
czy Centralnym Biurze Antykorupcyjnym... W tym
obszarze nie musimy potykac sie partyjnie, politycz-
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Posel Janusz Piechocinski

nie. W tym obszarze jest wielka szansa na zbudowa-
nie konsensusu.

W zwigzku z tym wnosimy do Wysokiej Izby o
przestanie obu projektow do Komisji Infrastruktury,
a Komisja Infrastruktury powinna w ramach swoich
prac rozstrzygnagé, czy szybciej przedlozy wersje — na-
zwijmy to — europejska, czy tez juz poszerzona, calo-
Sciowa, bo wymaga to takze bardzo racjonalnego i
powaznego dialogu ze §rodowiskiem, ktére czuje sie
ostatnio zapomniane, kiedy koncentracja jest na in-
nych obszarach infrastrukturalnych.

Na koniec chee zwrécic uwage, ze w wielu powaz-
nych glosach, takze ze strony premiera tego rzadu,
padajg zapewnienia, iz jednym ze sposobow na kry-
zys sg inwestycje w infrastrukture, w tym inwestycje
w rynek telekomunikacyjny. Nie zmarnujmy tego,
debatujac nad tymi projektami. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Zgloszonych jest 6 0sob.

Czy sg jeszcze chetni? Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas pytania na 1 minute.

Pierwszy pan poset Jerzy Gosiewski, Prawo i
Sprawiedliwosc.

Posel Jerzy Gosiewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izho! Panie Ministrze!
Wedtug projektu ustawy zawartego w druku nr 1448
zmiana art. 10 ust. 4 pkt 4 w ustawie Prawo teleko-
munikacyjne umozliwia uzyskanie wpisu do polskie-
go rejestru przez przedsiebiorcow telekomunikacyj-
nych pochodzacych z panstw czlonkowskich albo
panstw, ktore zawarly ze Wspdlnotg Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi umowe regulujacg swo-
bode $wiadczenia ustug, ktorzy to przedsiebiorcy
czasowo §wiadcza na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej ustugi na zasadach okre§lonych odpowied-
nio w przepisach Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska, umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo w przepisach innej umowy re-
gulujacej swobode $wiadczenia ustug. Panie mini-
strze, czy panstwa, z ktérych pochodza przedsiebior-
cy, ktérzy beda mieli mozliwo§é rejestracji w Polsce,
wprowadzily juz réwniez u siebie tego typu mozli-
wodci dla polskich przedsiebiorcéw? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posetl Mirostaw Pawlak, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Miroslaw Pawlak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam dwa krot-
kie pytania, w praktyczny sposéb odnoszace sie do
druku nr 1448. Czy w przypadku zaistnienia sytuacji
okreslonej przepisem art. 25a prezes UKE bedzie
rozstrzygac arbitralnie? Chodzi o okreslenie rynku
odbiegajacego od zalecenia Komisji. Prosze takze o
skonkretyzowanie przepisu dodanego art. 60a ust. 2
dotyczacego braku akceptacji niekorzystnej dla abo-
nenta. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Tadeusz Arkit, Platforma Obywatel-
ska.

Posel Tadeusz Arkit:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Celem propono-
wanych regulacji jest zapewnienie i zwiekszenie sku-
tecznej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.
W wyniku tego ceny dostepu do Internetu oraz ustu-
gi powszechnej powinny ulec stopniowemu zmniej-
szeniu. Jest to dobra wiadomo$¢ dla wszystkich
uzytkownikow, gdyz dotychczasowe ustugi w tym
zakresie wyrdzniajg nas wérod panstw Unii Euro-
pejskiej niestety pod wzgledem niskiej jakosci i wy-
sokiej ceny. Aby uzyska¢ zatozony cel, niezbedne sg
kolejne inwestycje. Jedna z podstawowych barier w
pozyskaniu §rodkéw pomocowych na rozwoj infra-
struktury telekomunikacyjnej sg kryteria dotyczace
ubiegania sie o wsparcie. Innowacyjno$¢ wprowa-
dzanych technologii czesto nie jest wystarczajaca do
tego, aby zrekompensowaé niespelnienie przez pro-
jekt innych kryteriéw, np. w zakresie bezposrednie-
go pozytywnego wplywu na stan érodowiska. Wyda-
je sie, ze Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospo-
darka” zawiera bardzo nieprecyzyjne reguly wspar-
cia dla najbardziej dynamicznego, rozwijajacego sie
sektora gospodarki, jakim niewatpliwie jest sektor
telekomunikacji. Czy rzad przewiduje zatem utwo-
rzenie dodatkowych programoéw, ktére wspieralyby
projekty telekomunikacyjne? Czy jest to w ogodle
mozliwe? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Andrzej Adamczyk, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posetl Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pani Mini-
ster! Wysoka Izbo! Obecna rzgdowa, okrojona w sto-
sunku do projektu PiS, nowelizacja ustawy w sposob
jedynie minimalny odnosi sie do probleméw konsu-
mentoéw i ich pozycji wobec przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych. Zmierza ona gltéwnie do ogranicze-
nia efektywnosci i niezaleznosci dziatan regulatora
- prezesa UKE oraz dostosowuje czeSciowo Prawo
telekomunikacyjne do prawa Unii Europejskiej. Cho-
dzi o kwestie analiz rynku, sprawy zwigzane z reten-
cjg danych. Gléwne przepisy prokonsumenckie, kto-
re zostaly zawarte w nowelizacji przygotowanej przez
PiS, znalazly sie obecnie w innej projektowanej no-
welizacji, panie ministrze, ktora nie znalazta sie w
planie prac rzadu na najblizsze p6! roku. Czy to ozna-
cza, ze prace nad tymi przepisami zostaly odlozone
przez obecny rzad na czas nieokreslony?

Kolejne pytanie dotyczy tego, czy te przepisy pro-
konsumenckie, zawarte w projekcie poselskim Prawa
i Sprawiedliwoéci, mogg liczy¢ na pozytywng ocene
rzadu podczas prac nad obydwoma projektami —
mamy nadzieje — tychze ustaw omawianych dzisiaj
na posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Antoni Mezydto, Platforma Obywatel-
ska.

Posel Antoni Mezydlo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
pana ministra. Model regulowanego rynku teleko-
munikacyjnego jest dzisiaj wrecz idealny, jezeli cho-
dzi o polski rynek. Myéle, ze w tej kadencji mozna go
bezposérednio przenies¢ rowniez na rynek elektro-
energetyki czy — dotyczy to akurat tego problemu, z
ktorym dzisiaj sie borykamy — na rynek gazu. Jest
on jednak w pewien sposob niedoceniany przez spo-
teczenstwo, wlaénie ze wzgledu na brak tych uregu-
lowan prokonsumenckich.

Dzisiaj bardzo czesto mozna zauwazyc¢, ze ta po-
przednia strategia regulacyjna zostala wykonana
bardzo dobrze i w krotkim czasie. Nowa strategia
regulacyjna odnosi sie do tego, o czym méwil przed

chwilg w swoim wystgpieniu wladnie pan posel Pie-
chocinski, czyli do dalszego rozwoju inwestycji na
tym rynku. Brak jest jednak tych regulacji prokon-
sumenckich i to bardzo szkodzi wizerunkowi tego
rynku. Bardzo czesto przychodzg do nas abonenci i
narzekaja. Pytaja, jak wykonac jakis przepis ustawo-
wy dotyczacy na przyklad tego, ze przez jaki§ czas
nie jest Swiadczona ustuga. (Dzwonek) Mozemy im
powiedzie¢ o jednej metodzie, o tym, zeby poszli do
sadu, ale to wigze sie ze stratg czasu, bo na rozstrzy-
gniecie czeka sie 5 lat. Natomiast w tych rozstrzy-
gnieciach prokonsumenckich, ktére sg zawarte w
projekcie poselskim, zostala uwzgledniona instytucja
rozstrzygniecia takiego sporu miedzy konsumentem
a operatorem przez prezesa UKE oraz jeszcze wiele
innych udogodnien, ktére umozliwilyby dobra sprze-
daz w zakresie tego rynku. Myéle, ze w przyszlo§ci
mozna by stosowaé ten model rowniez w odniesieniu
do innych opdznionych sektoréw, co wynika z tej na-
szej komunistycznej historii. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Ostatnie pytanie zada pan posel Jacek Tomczak,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym zapy-
taé¢, dlaczego w tej unijnej propozycji rzadowej nie
zawarto definicji abonenta, mimo iz obecnie przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwoéci toczy sie
przeciwko Polsce postepowanie wlasnie z powodu
braku tej definicji.

Drugie pytanie dotyczy tego, po co pan minister
ten de facto poselski projekt podzielit na dwa, czyli
na projekt unijny i nieunijny, bo dzisiaj, juz po roku
przygotowywania projektu unijnego, nikt nie uwie-
rzy, ze po to, zeby bylo szybciej. Jakie jest uzasadnie-
nie podzialu tego projektu? Dlaczego te prace toczg
sie tak bardzo wolno? Niewatpliwie w tej chwili brak
tych przepiséw bardzo negatywnie wplywa na rozwaj
rynku telekomunikacyjnego.

Trzecie pytanie odnosi sie do stanowiska Mini-
sterstwa Infrastruktury wobec planéw prezesa UKE
dotyczacych ewentualnego zastosowania §rodka re-
gulacyjnego w postaci separacji funkcjonalnej. Pan
minister Panasiuk swego czasu powolal sie na ana-
lize prawng przygotowang przez pelnomocnika TP
SA. (Dzwonek) Czy minister przy separacji funkcjo-
nalnej powinien sie postugiwaé analizami prawnymi
strony, jakg stanowi TP SA? Czy pan minister nadal
podtrzymuje swoje stanowisko i jest przeciwny sepa-
racji funkcjonalnej, czy moze zmienit juz zdanie?
Jezeli tak, to dlaczego. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury pan minister Andrzej Panasiuk.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Bardzo
dziekuje za szereg pytan. Widze, ze przedmiotowe
projekty, zarowno rzadowy, jak i poselski, budzg wiel-
kie zainteresowanie w szczegdélnoSci panéw postow.
Mam nadzieje, ze panowie poslowie jeszcze pozosta-
ng i postuchajg paru stéw odpowiedzi.

Prosze panstwa, ot6z odnoszac sie po kolei do py-
tan, najpierw pana posta Gosiewskiego, chce powie-
dzie¢, iz art. 10 projektu oczywiScie implementuje
art. 49 traktatu Wspolnot Europejskich i sitg rzeczy
inne panstwa rowniez muszg implementowac do ich
prawa krajowego podstawowe zasady i reguly trak-
tatu Wspdlnot Europejskich. Dlatego nawet nie
o$mielitbym sie z tego miejsca powiedzie¢, ze w ja-
kimkolwiek panstwie tego typu zasady nie sg prze-
strzegane.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Pawlaka doty-
czgce art. 25a, oczywiScie zostala wprowadzona tu
odpowiednia konstrukcja na wypadek zaistnienia
postepowania konsolidacyjnego prowadzonego z in-
nymi panstwami, w razie gdyby stan okreslonego,
wlasciwie zdefiniowanego rynku wtasciwego odbie-
gal od zalecen Komisji Europejskiej. W tym zakresie
jest to jak najbardziej zgodne z przepisami Unii Eu-
ropejskiej.

Jezeli chodzi o pytanie posta Arkita, ktéry od-
ni6st sie do gospodarki innowacyjnej, to oczywiscie
w kazdej dziedzinie, w kazdej branzy sg potrzebne
fundusze, po to aby ja rozwijac. Tym bardziej sg one
réwniez potrzebne w sektorze telekomunikacyjnym.
Ja chcialbym tylko nadmienié, ze m.in. w resorcie
infrastruktury powstal projekt ustawy koncesyjnej,
wspominany tu juz przez jednego z panow postow, w
Ministerstwie Gospodarki zostata przyjeta i podpi-
sana juz przez pana prezydenta ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym, ktére to instrumenty
prawne majg stuzy¢ temu, aby znajdowaty sie srodki
finansowe, m.in. na rozwdj inwestycji infrastruktu-
ralnych.

Teraz odniose sie do dwucze$ciowego pytania
pana posta Adamczyka. Przede wszystkim zapisy
prokonsumenckie. Zapisy prokonsumenckie, jesli sg
one zgodne z dyrektywami unijnymi sektora teleko-
munikacyjnego, to oczywiScie sie tu znajda. One juz
znajduja sie w projekcie europejskim, a cze$¢ tych
zapisow, o ktorych pan poset wspominat, chodzi o ten

duzy projekt poselski, znajdzie sie w drugiej czeSci
zmiany do Prawa telekomunikacyjnego.

Ja chce tylko nadmienié, ze ten projekt poselski
Prawa telekomunikacyjnego byt projektem przygo-
towywanym w obecnym Ministerstwie Transportu i
dokladnie, bez zadnej zmiany, jest on w takiej, a nie
innej wersji.

Jezeli chodzi o to, czy prace nad drugg czeScig
znajduja sie w planie pracy, to tak, oczywiscie, z tego
wzgledu, ze rynek telekomunikacyjny jest jak najbar-
dziej zainteresowany dyskusja nad poszczegélnymi
rozwigzaniami, poszczegélnymi zapisami. Zatem
rzad, w szczegblnosci resort infrastruktury, stara sie
umozliwic¢ te dyskusje i m.in. dlatego prace nad dru-
ga czescig projektu trwajg tak dlugo.

W odpowiedzi na pytanie pana posta Mezydly,
powiem, ze czesciowo tak. Oczywiscie uregulowania
prokonsumenckie znajduja sie zar6wno w pierwszej
czesci, w czesci europejskiej, jak i znajdg sie w dru-
giej, bo rzad przewiduje tego typu rozwigzania praw-
ne w drugiej cze$ci nowelizacji Prawa telekomunika-
cyjnego. Z jednym z rozwigzan, ktore znajduje sie w
projekcie poselskim Prawa telekomunikacyjnego,
polegajacym m.in. na mediacji, trudno mi jest sie
zgodzi¢ z tego wzgledu, ze — jak dobrze wiemy — w
naszym systemie prawnym mediacja juz ma miejsce
i funkcjonuje bardzo sprawnie. Wystarczy chociazby
zerknaé do przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego czy tez przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Zatem tworzenie kolejnych przepiséw
odnoszacych sie do mediacji wydaje mi sie zbedne.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Tomczaka do-
tyczace definicji abonenta, to powiem, ze tak, my
$wiadomie nie regulujemy w przepisach nowelizacji
odnoszacej sie do czesci europejskiej definicji abonen-
ta z tego wzgledu, ze czekamy na rozstrzygniecie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci, ktory
orzeknie, jak ta definicja ma wygladac, co przez to
pojecie rozumiec. Panie poSle, wyobrazmy sobie takg
sytuacje. MoglibySmy przyjaé taka definicje abonen-
ta, zgodnie z ktorg pan, dzwonigc z budki telefonicz-
nej na miescie, tez bytby abonentem. W tej sytuacji
czekamy na rozstrzygniecie Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwos$ci w tym zakresie.

Chcialbym sprostowaé pana wypowiedz. Ja nie uzy-
walem w swoich wypowiedziach opinii reprezentanta
Telekomunikacji Polskiej. Prosze zwroci¢ uwage, ze ja
w grudniu, w styczniu positkowalem sie opinig zapre-
zentowang przez prof. Stanistawa Pigtka, ktéry - jak
mi sie wydaje — jest przedstawicielem nauki.

(Poset Antoni Mezydto: On byt ekspertem teleko-
munikacji.)

Ja przepraszam, panie posle, ale trudno, zebym
analizowal, kto, kiedy i co obstugiwal, naprawde. To
juz chyba Centralne Biuro Antykorupcyjne powinno
sie tym zaja¢. Wybaczg panowie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z separacja funk-
cjonalng, to ja nie jestem tego przeciwnikiem. I te
zapisy znajda sie w drugiej czeSci nowelizacji Prawa
telekomunikacyjnego.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Andrzej Panasiuk

Chcialbym jeszcze dodac, ze rzad, chociazby na
ostatnim posiedzeniu Rady Europejskiej, popart i
podtrzymal swoje stanowisko w sprawie zapisow w
zmianie dyrektyw telekomunikacyjnych dotyczacych
separacji funkcjonalnej. Ani ja, ani resort infrastruk-
tury nie ma innego stanowiska w tym zakresie. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pan zabiera glos w imieniu wnioskodawcow?

(Poset Jacek Tomczak: Cheiatbym sprostowac.)

Tak, tak. To przy okazji.

(Poset Jacek Tomczak: Dobrze.)

(Poset Antoni Mezydto: Sprostowanie.)

Sekundeczke, panowie. To teraz pan poset w try-
bie sprostowania, prosze bardzo, a za chwile udziele
panu glosu i wtedy przy okazji moze pan oczywiScie
sprostowac.

Prosze bardzo.

Posel Antoni Mezydlo:

Panie marszalku, ja bym chcial sie jeszcze zwrocié
do pana ministra, bo ja w trakcie swojego wystapie-
nia zadalem tez pytanie o to, kiedy ten drugi projekt
trafi do laski marszatkowskiej. Bylo takie pytanie i
nie uzyskalem na nie odpowiedzi, a to pytanie bylo
wazne, bo od odpowiedzi bedzie zalezalo stanowisko
Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej w
sprawie glosowania nad wnioskiem, ktéry zlozyta
Lewica. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Nie wiem, czy pan minister jeszcze... Nie? Tak.
Moze pan odpowiedzie¢. Prosze bardzo, tylko kro-
ciutko. A za chwile pan poset wnioskodaweca i to juz
bedzie ostatni glos w dyskusji.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Panie Posle!
Ja przepraszam za przeoczenie, ale w nattoku pytan
moglem to przeoczy¢. OczywiScie obecnie zaintereso-
wanie Srodowisk telekomunikacyjnych jest tak ogrom-
ne, ze w trakcie uzgodnien miedzyresortowych wpty-
wa wiele propozycji, pytan, rozwigzan. Wydaje mi sie,

ze ten projekt miatl by¢ przyjety jeszcze do konca roku.
W zwigzku z tym, ze jest bardzo duze zainteresowa-
nie, a resort infrastruktury chce wystuchac opinii
wszystkich Srodowisk i przeanalizowaé wszelkie moz-
liwe propozycje, to powinien on zostac przyjety przez
rzad w najblizszym okresie, w styczniu, w lutym, tak
mi sie wydaje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, panie ministrze.

Przedstawiciel wnioskodawcow, pan poset Jacek
Tomeczak.

Prosze bardzo.

Posel Jacek Tomczak:

Na poczatku moze w trybie sprostowania chciat-
bym sie odnie$¢ do jednej kwestii. Panie ministrze,
prosze przypomnie¢ sobie wywiad w ,,Pulsie Bizne-
su” z dnia 4 stycznia 2008 r., w ktorym powoluje sie
pan na ekspertyze prawng wykonang przez pana
prof. Pigtka — pan prof. Piatek, zgadzam sie z panem
ministrem, czasami faktycznie moze by¢ traktowany
jako przedstawiciel nauki, niewatpliwie — ale chodzi
o ekspertyze kancelarii, ktora w segmencie teleko-
munikacji reprezentuje wylacznie TP SA. Uzasad-
nienie swojego stanowiska jako przeciwnego separa-
cji funkcjonalnej — przede wszystkim mam nadzieje,
ze bylo przypadkowe — moim zdaniem nie §wiadczy
dobrze o niezaleznosci.

Druga sprawa. Nie odpowiedzial pan na moje py-
tanie, dlaczego dokonal pan tego podzialu na czesci
unijng i nieunijna. Domy§lam sie, ze odpowied?z jest
pewnie trudna, chociazby z tego powodu, ze na po-
czatku uzasadnieniem dla tego podzialu bylo przy-
spieszenie prac. Jak wiemy, po roku nie mamy przy-
spieszenia, a raczej spowolnienie.

W imieniu wnioskodawcow chcialbym sie odniesc
ogoélnie do calosci dyskusji. Ja cheiatbym bardzo po-
dziekowaé za rzeczowg i merytoryczng dyskusje. Z
wielu stron bylo stychaé wspélng troske o Prawo te-
lekomunikacyjne w zwigzku z brakiem zmian, bra-
kiem perspektyw tych zmian. Wydaje sie, ze wspdlne
podejscie, wspodlna troska o Prawo telekomunikacyj-
ne jest racjg dla wszystkich parlamentarzystow, za-
rowno z koalicji, jak i z opozycji. MySle, ze pracujgc
razem, mozemy usungc rézne bariery, ktore istniejg
i przeszkadzajg wdrazaniu tych istotnych zmian w
Prawie telekomunikacyjnym, na ktore czeka rynek,
takze te, ktore istnieja w Ministerstwie Infrastruk-
tury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Zamykam dyskusje.
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Wicemarszalek Stefan Niesiolowski

Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal projekt ustawy
o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz nie-
ktorych innych ustaw, zawarty w druku nr 1448, do
Komisji Infrastruktury w celu rozpatrzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu wyznaczy! termin przedstawienia spra-
wozdania komisji do dnia 17 lutego 2009 r.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie w
pierwszym czytaniu projektu ustawy zawartego w
druku nr 1452.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 22.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druki nr 1412 i 1477).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Krzysztofa Gadowskiego.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Sprawozdawca
Krzysztof Gadowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w
imieniu Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samo-
rzagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przed-
stawi¢ sprawozdanie dotyczace rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami (druki nr 14121 1477). Marszalek Sejmu zgod-
nie z regulaminem Sejmu, po zasiegnieciu opinii
Prezydium Sejmu, skierowal w dniu 2 grudnia ub. r.
powyzszy projekt do wymienionych komisji do pierw-
szego czytania. Komisja Infrastruktury oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
przeprowadzily pierwsze czytanie, rozpatrzyly pro-
jekt w trakcie wspolnego posiedzenia w dniu 16 grud-
nia 2008 r.

Przedmiotowy projekt ustawy jest realizacjg wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia
2008 r., sygn. akt K 6/05. Trybunat Konstytucyjny
w swoim wyroku orzek! o niezgodnos$ci z konstytucjg
czterech artykulow: art. 136 ust. 6, art. 137 ust. 2 i
art. 229a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomo$ciami oraz art. 15 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Omawiany projekt ustawy odnosi sie wprost do
regulacji art. 137 ust. 2. Pozostale artykuly uznane
przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z kon-

stytucja nie powoduja koniecznoSci podjecia dziatan
ustawodawczych. Utracily one moc prawng na pod-
stawie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dniem
publikacji tego wyroku, tj. 9 kwietnia 2008 r. Ponad-
to uchylenie ich nie tworzy luki prawnej czy stanu
niepewnosci.

W odniesieniu do art. 137 ust. 2 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze artykut ten ogra-
niczyl uprawnienia bylych wiascicieli i spadkobier-
cow wywlaszczonej nieruchomosci, w przypadku gdy
cel publiczny zrealizowano wylacznie na jej czeSci.
Zwrot pozostalej czeSci tej nieruchomosci zostat uza-
lezniony od dodatkowych warunkow czy przestanek,
takich jak mozliwo$¢ jej zagospodarowania zgodnie
z planem miejscowym, a w przypadku braku planu
- zgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, czy tez sasiedztwo,
przyleganie do nieruchomoéci stanowigcej wlasnosc
osoby wnioskujacej o zwrot. Trybunal uznal te ogra-
niczenia za naruszenie zasady réwno§ci podmiotéw
wobec prawa i orzekl niezgodno$¢ art. 137 ust. 2 z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia zgodnie z
zaleceniami Trybunalu Konstytucyjnego brzmienie
art. 137 ust. 2 o gospodarce nieruchomog$ciami z dnia
21 sierpnia 1997 r. WejScie w zycie tej nowelizacji
umozliwi bez konieczno§ci spetnienia dodatkowych
przeslanek czy warunkow ubieganie sie o zwrot cze-
§ci wywlaszczonej nieruchomosci, na ktérej nie zre-
alizowano celu publicznego okreslonego w decyzji o
wywlaszczeniu tej nieruchomosci.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projektowana
regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Euro-
pejskiej. Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, do kt6-
rych zostal skierowany projekt, nie wniosly uwag i
przyjely projekt w obecnym ksztalcie. W zwigzku z
tym w imieniu tych komisji wnosze do Wysokiej Izby
o przyjecie bez uwag przedlozonego projektu ustawy,
zawartego w druku nr 1412. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan posel Tadeusz Kope¢, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Tadeusz Kope¢:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Platformy Obywatelskiej w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
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§ciami, przedlozonego Wysokiej Izbie w druku nr
1412, i aprobujacego stanowiska Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej (druk nr 1477).

Wskazanie przez Trybunal Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 3 kwietnia 2008 r. niekonstytucyjnosci
art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami w zakresie warunkow
stawianych przez ten przepis, ktorych spelnienie
umozliwialo dopiero skuteczne ubieganie sie o zwrot
czeSci wywlaszezonej nieruchomosci, na ktorej nie
zostal zrealizowany cel wywlaszczenia, spowodowa-
to koniecznoé¢ poprawienia powyzszego przepisu, co
czyni omawiany projekt ustawy.

Niestety w 2003 r. mieliSmy do czynienia z ,na-
prawg” prawa, gdyz wprowadzony ustawg z dnia 28
listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nie-
ruchomoS$ciami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw zapis art. 137 ust. 2 zmienianej ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami skutecznie krepowat
mozliwo$¢ domagania sie zwrotu czesci wywlaszczo-
nej nieruchomosci, na ktérej nie zostal zrealizowany
cel wywlaszczenia. Nalozone wowczas rygory plani-
styczne badz terytorialne, np. przyleganie nierucho-
mosci, poza swojg niekonstytucyjnoscig powodowaty
tak naprawde utrudnianie zwrotu — tutaj czesci wy-
wlaszczonych nieruchomosci, szczegolnie przejetych
przez panstwo we wczeéniejszych latach, m.in. na
podstawie zréwnanych w orzecznictwie z wywlasz-
czeniem tzw. umow sprzedazy opartych na art. 6
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci.

W uzasadnieniu do przedstawionego tu projektu
ustawy wskazano przy okazji omawiania przepisu
art. 136 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, iz jego abrogacja powoduje powrot do stanu praw-
nego obowigzujacego przed dniem wejscia w zycie usta-
wy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niekt6rych
innych ustaw, czyli przed 22 wrzeénia 2004 r.

Takze tutaj, w zwigzku ze stwierdzeniem niekon-
stytucyjnosci art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,
w zakresie stawianych przez ten przepis warunkoéw,
przywraca sie jego poprzednig redakcje, nastepuje
powrét do stanu prawnego obowigzujacego w tekScie
pierwotnym tej ustawy, z tym ze tam art. 137 ust. 1
pkt 2 dotyczyt utraty mocy decyzji lokalizacyjnej lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, a obecnie - braku realizacji celu po 10 latach
od dnia, w ktorym decyzja o uwlaszczeniu stala sie
ostateczna.

7 kolei pierwotny tekst art. 137 ust. 2 omawianej
ustawy o gospodarce nieruchomogciami byl niemal
tozsamy z treScig art. 74 ust. 1 jej poprzedniczki, tj.
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce grun-
tami i wywlaszczaniu nieruchomo§ci: Nieruchomo§é
wywlaszczana lub jej cze$¢ podlega zwrotowi na

rzecz poprzedniego wlaSciciela albo jego nastepcy
prawnego za jego zgoda, jezeli stala sie zbedna na cel
uzasadniajgcy wywlaszcezenie. Zapisy tamtej ustawy
odbiegaly od 6wczesnych pryncypiow dotyczacych
prawa wlasnoéci i, co najwazniejsze, nie krepowaly
tychze zwrotow, czego nie da sie powiedzie¢ o zmie-
nianym obecnie przepisie art. 137 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomo§ciami, wprowadzonym w
zycie 22 wrzeénia 2004 r.

Konkluzja mojego wywodu jest taka, ze zle sie
dzieje, kiedy zmieniane prawo, tutaj z 28 listopada
2003 r., jest gorsze od prawa stanowionego w po-
przedniej odslonie ustrojowej naszego kraju. Zatem
zmieniajmy prawo tam, gdzie jest to konieczne, nie
psujac go zarazem.

Wywlaszczenie, czyli odejmowanie prawa wlasno-
Sci dotychczasowemu wtascicielowi, gdy nie mozna w
inny sposob zrealizowa¢ wskazanych w ustawie celow,
zawsze bylo, szczegdlnie pod rzadami ustawy z 1958
r., jest i pozostanie regulacjg nie przez wszystkich ak-
ceptowang. Tym bardziej wiec, gdy na czesci wywlasz-
czonej nieruchomoéci nie zrealizowano celu wywtasz-
czenia, rzadkie bowiem bedg przypadki, gdy nie zre-
alizowano tego celu na calej wywtaszczonej nierucho-
mosci (Dzwonek), nalezy jg niezwlocznie zwrocié po-
przedniemu wlascicielowi na jego wniosek, bez jakich-
kolwiek dodatkowych warunkéw. Ograniczenie tej
mozliwoéci, jak to miato miejsce w 2003 r., nie przystoi
ustawodawcy demokratycznego panstwa.

Przedstawiony w druku nr 1412 projekt ustawy o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami to
krotka nowelizacja, ale bardzo obszerna, jesli chodzi
o nastepstwa wynikajace z jego tresci. Zostal on bar-
dzo szczegélowo omowiony pod wzgledem prawnym
w zawartym do niego uzasadnieniu, dlatego tez przy
prezentacji stanowiska mojego klubu pragne uniknaé
powtorzen.

Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej po-
piera przedstawiony projekt ustawy i bedzie glosowal
za uchwaleniem proponowanej nowelizacji ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pani postanka Anna Paluch, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Posel Anna Paluch:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
§ciami. Projekt zawarty jest w druku nr 1412, za$ spra-
wozdanie potgczonych komisji — w druku nr 1477.

Artykut 7 konstytucji: Organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Artykutl
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21 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
chroni wlasnoé¢ i prawo dziedziczenia, a wywtlasz-
czenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszko-
dowaniem. Artykul 32 ust. 1 konstytucji stanowi za$,
iz wszyscy sa rowni wobec prawa i majg prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. Arty-
kut 64 konstytucji stwierdza natomiast, ze wlasnosc
i inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia
podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie prawne;,
za$ wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko na drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
samej istoty prawa wlasnoSci.

Omawiany obecnie projekt ustawy stanowi reali-
zacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wydanego
z uwagi na niezgodno$¢ z zacytowanymi wyzej prze-
pisami ustawy zasadniczej niektérych przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomog§ciami. W wyroku
z dnia 3 kwietnia 2008 r. trybunat rozstrzygnat o
niezgodnos$ci pewnych jednostek redakeyjnych tejze
ustawy, a mianowicie art. 136 ust. 6 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, art. 137 ust. 2 tejze ustawy
w zakresie, w jakim uzaleznia zwrot pozostalej czeSci
wywlaszczonej nieruchomogci, art. 229a ustawy oraz
art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r., czyli tej
ustawy, ktéra wprowadzita opisane wyzej zmiany do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Artykul 136 ust. 6, utrzymujacy zréznicowanie
praw wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych, jest bez
watpienia reliktem my§lenia z okresu panstwa tota-
litarnego. Zreszta powiedzmy to jasno: ograniczone
prawo rzeczowe, jakim jest uzytkowanie wieczyste,
jest jedng z pozostalosci, zeby nie powiedzie¢: skamie-
ling, poprzedniego systemu, swego rodzaju substytu-
tem prawa wiasnoéci, reliktem z czasoéw, kiedy wia-
sno§é prywatna uchodzila za co$ niestosownego. Tak
wiec zasada zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
niewykorzystanej na cel publiczny jest zasadg wyni-
kajacg z cytowanego powyzej art. 21 konstytucji. Jej
konsekwencjg jest zatem przyznanie poprzednim wia-
Scicielom albo tez ich spadkobiercom prawa zlozenia
wniosku o zwrot wywlaszczonej nieruchomoséci. Do-
kladnie takie samo prawo powinno przystugiwaé
uzytkownikom wieczystym i ich spadkobiercom. Dla-
tego tez, jak slusznie stwierdza trybunal, zasada
zwrotu wywlaszczonej nieruchomoéci obejmuje nie
tylko restytucje prawa wlasnosci, ale réwniez prawa
uzytkowania wieczystego. Zatem przepis art. 136 ust.
6 na mocy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego utra-
cit moc prawng z dniem publikacji wyroku, to znaczy
9 kwietnia 2008 r. OczywiScie do tego przepisu przed-
miotowy projekt sie nie odnosi.

Odnosi sie natomiast do art. 137 ust. 2. Przepis
ten dotyczy sytuacji, gdy cel publiczny zrealizowano
na czesci wywlaszczonej nieruchomosci. Zwrot pozo-
stalej czeSci byt uzalezniony od mozliwoSci jej zago-
spodarowania zgodnego z planem miejscowym, a w
przypadku braku planu miejscowego — zgodnie z

ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Niewykorzystana cze$¢ nieru-
chomosci mogta by¢ rowniez zwrécona, jezeli przyle-
gala do nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ osoby
wnoszacej o zwrot. Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzil, ze réznicowanie bylych wtascicieli i uzytkowni-
kow wieczystych przez ograniczenie mozliwosci zwro-
tu wywlaszczonej nieruchomosci tylko do sytuacji, gdy
cala nieruchomoéé stala sie zbedna na cel publiczny,
wskazany w decyzji o wywlaszczeniu, narusza zasade
réwnosci podmiotéw wobec prawa. Zatem art. 137 ust.
2 otrzymuje nowe brzmienie w niniejszym projekcie
ustawy, zawartym w druku nr 1412. Zostalo to juz
oméwione przez posta sprawozdawce, nie beda wiec
sie do tego szczegotowo odnosita.

Nadmienie tylko, ze Trybunal Konstytucyjny
uchylit przepis art. 229a ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Zgodnie z tym artykutem nierucho-
mo§¢ nie podlega zwrotowi, jezeli zostala wywlasz-
czona decyzjg wydang przed dniem 2 stycznia 1998 1.,
o ile na nieruchomoéci zrealizowano inny cel, niz
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, taki cel, ktory
w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu mogt sta-
nowic jego podstawe. Wezmy pod uwage chociazby
takg sytuacje, ze na dzialce wywtlaszczonej pod szpi-
tal zrealizowano na przyktad dom pomocy spolecznej.
A zatem po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
zgodnie z przepisami, wlaSciciel moze starac sie o
rekompensate za zajetg nieruchomos¢. Tu rodzi sie
pytanie, ktore chcialabym postawié z tej trybuny: czy
zostaly oszacowane w skali kraju mozliwe do ponie-
sienia koszty wynikajace z takich rekompensat? Wat-
pie, z pewnoscig sg trudne do oszacowania, ale czy
rzad analizowat te sytuacje, czy konsultowatl ten pro-
blem z samorzadami, czy przewiduje, w jaki sposob
zrekompensowaé samorzgdom lokalnym koszty zwig-
zane z ewentualnymi roszczeniami bylych wtascicie-
li lub ich nastepcow prawnych? (Dzwonek)

Kwestia kosztow, ktorymi zostang obcigzone sa-
morzady w zwigzku z nowym brzmieniem przepisow,
ma jeszcze inny aspekt.

Juz koncze, panie marszatku. )

Koszty przeprowadzenia procedur zwrotow. Sred-
nio mozna je w sposob przyblizony okre§li¢ w wyso-
kos$ci od 2 tys. do 5, 6 tys. zt za postepowanie. Sg to
koszty oszacowania warto§ci zwracanej nieruchomo-
§ci oraz, w razie potrzeby, koszty wykonania podzia-
tu geodezyjnego. I te koszty beda, niestety, obcigzalty
samorzady powiatowe. Pragne imieniu mojego klubu,
klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢, wyrazi¢ oczekiwanie,
ze rzad w sposob wiarygodny i jednoznaczny odpowie
w toku prac nad ustawa, w jaki sposéb zrekompen-
suje powiatom te koszty.

Trybunal Konstytucyjny orzek! réwniez o niekonsty-
tucyjnoSci art. 15 ustawy zmieniajacej, o czym juz byla
mowa, nie wymaga to zadnej ingerencji ustawodawcy.

Na marginesie rozwazan nad procedowanym pro-
jektem pragne zwréci¢c uwage Wysokiej Izby, ze pra-
wie po 20 latach od dokonania zmian ustrojowych w
Polsce nalezaloby moze rozwazy¢, co sugeruja na
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Posel Anna Paluch

przyklad przedstawiciele samorzadow, zwlaszcza po-
wiatowych i gminnych, wprowadzenie rekompensat
w formie pienieznej. Czesto tereny bardzo atrakcyj-
ne, ktérymi zarzadzaja samorzady, ktore moglyby
zostaé zagospodarowane czy zainwestowane w taki
czy inny sposob, pozostajg bezuzyteczne z uwagi na
zagrozenie roszczeniami. A moze rozwazmy, czy aby
nie nadeszla juz pora na rezygnacje ze zwrotow w
naturze i wprowadzenie rekompensat w jakims jed-
nolitym systemie w formie pieniezne;.

Panie Marszalku! Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢
bedzie glosowal za przedstawionym projektem usta-
wy, zawartym w druku nr 1412. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pan poset Jan Kochanowski, Lewica.

Posel Jan Kochanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt w imieniu klubu Lewica wyrazi¢ sta-
nowisko do rzgdowego projektu ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zawartego w druku nr 1412, oraz
sprawozdania Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, to
jest druk nr 1477.

RzeczywiScie projekt ustawy jest realizacjg wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia
2008 r., ktory orzekl o niezgodno$ci z konstytucja
przytaczanych juz kilkakrotnie artykutéw, art. 136
ust. 6, art. 137 ust. 2, art. 229a czy art. 15 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. Stad tez, jak zaznaczyt Try-
bunat Konstytucyjny, zasada zwrotu wywlaszczonej
nieruchomoéci obejmuje nie tylko restytucje prawa
wlasno§ci, ale rowniez prawa uzytkowania wieczyste-
go, a takze ograniczonych praw rzeczowych. Przepisy
obowigzujacej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
dotyczace zwrotu wywlaszczanych nieruchomosci
wprowadzily zr6znicowanie nie tylko w zakresie trak-
towania i ochrony praw wtasnosci bylych wiascicieli
nieruchomoéci uzytkownikéw wieczystych, ale row-
niez sytuacji tych podmiotow w zaleznos$ci od tego, czy
cel publiczny zrealizowano, jesli chodzi o calg nieru-
chomos$¢ czy tez jej cze§é. Zawezenie konstytucyjnej
zasady zwrotu wywlaszczanej nieruchomosci jedynie
do sytuacji, w ktorej cala nieruchomoéc stata sie zbed-
na, jesli chodzi o cel publiczny wskazany w decyzji o
wywlaszczeniu, nie znajduje uzasadnienia w Swietle
zasady proporcjonalnosci.

Trybunal uznat pozostale przepisy za niezgodne
z konstytucja i uchylil je.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, mozemy stwier-
dzié¢, ze w zaproponowanej zmianie ustawy o gospo-

darce nieruchomoéciami, zgodnie z zaleceniami Try-
bunatu Konstytucyjnego, umozliwia sie wiascicielom
ubieganie sie o0 zwrot cze$ci wywlaszczonej nierucho-
moéci, na ktérej nie zrealizowano celu publicznego
okreslonego w decyzji o wywlaszczeniu tej nierucho-
mo&ci bez koniecznosci spelniania jakichkolwiek do-
datkowych przestanek.

Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu
stwierdzono, iz powyzsza nowelizacja uzyskata pozy-
tywna opinie Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, niemniej w tej opinii wskazano na
potrzebe podjecia prac nad projektem kompleksowej
zmiany mechanizmu wywlaszczania nieruchomo§ci
i wyplacania odszkodowan za wywlaszczang nieru-
chomo§é oraz zwrotu wywlaszezanej nieruchomosei,
a w szczegolnosci jej czesei.

Ponadto projekt moze mie¢ skutki finansowe dla
budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw. Takich
wyliczen brak, rzad tez ich nie przedstawil, a nale-
zaloby to oszacowac. Jednocze$nie w obliczu coraz
wiekszej skali przekazywania czesci zadan panstwa
samorzadom bez wyliczenia tych kosztow moze oka-
zac sie, ze samorzady w takiej czy innej mierze bedg
pozbawiane pewnych $§rodkow na wlasne zadania.
Stad tez nalezy zwrdci¢ uwage na to, zeby poniesione
koszty zostaly samorzagdom wyréwnane.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Biorac pod uwage
pilne dostosowanie prawa do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, Klub Poselski Lewicy poprze
przedstawiony projekt rzadowy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Jozef Racki, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Mam zaszczyt zaprezentowac stanowisko Klubu
Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, druk nr 1412.

Z uzasadnienia dowiadujemy sie, ze art. 137 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmie-
niu dotychczasowym ograniczal uprawnienia bytych
wla$cicieli i spadkobiercow wywlaszczanej nierucho-
mosci do ich czeSciowego zwrotu, w przypadku gdy
cel publiczny zrealizowano w caloéci. Zwrot pozosta-
tej czesci tej nieruchomogcei jest uzalezniony od moz-
liwoSci jej zagospodarowania zgodnie z planem miej-
scowym, a w przypadku braku planu miejscowego
zgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu albo jezeli przylega do
nieruchomosci stanowigcej wlasno$c osoby wniosku-
jacej o zwrot.
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Posel Jozef Racki

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wprowa-
dzone do wyzej wymienionej ustawy ograniczenia
roznicujgce sytuacje bytych wilascicieli lub uzytkow-
nikéw wieczystych doprowadzity do naruszenia za-
sady réwnosci podmiotow wobec prawa.

Majac na uwadze wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego oraz pozytywne stanowisko Komi-
gji Infrastruktury, Klub Poselski Polskiego Stronnic-
twa Ludowego bedzie glosowal za przyjeciem spra-
wozdania przedlozonego w druku nr 1477. Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przystepujemy do zadawania pytan.

Jest zapisanych piec¢ oséb.

Czy sa jeszcze zgloszenia? Zamykam liste.

Ustalam czas na 1 minute.

Jako pierwszy pan posel Kazimierz Gwiazdowski,
Prawo i Sprawiedliwos¢.

(Poset Marek Polak: Ty dzisiaj co$ za czesto tu
wystepujesz.)

(Poset Kazimierz Guwiazdowski: Dopiero drugi
raz.)

(Poset Marek Polak: Drugi raz?)

(Poset Kazimierz Gwiazdowski: Tak.)

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Omawiany projekt ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomo§ciami w art. 137 ust. 2 nowelizo-
wanej ustawy stanowi, ze jezeli cel wywlaszczenia
zostal zrealizowany tylko na cze$ci wywlaszezonej
nieruchomoéci, zwrotowi podlega pozostata czesc.
Prositbym o wyja$nienie, co to znaczy, ze cel wy-
wlaszczenia zostatl zrealizowany. Czy na przyktad w
przypadku budowy drogi wystarczy zaliczyé ja do
kategorii drég publicznych, wytyczy¢ i prowizorycz-
nie utwardzié, czy tez trzeba zrealizowac calg inwe-
stycje wraz z kanalizacjg deszczowg oraz oSwietle-
niem ulicznym? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje panu postowi.

Pan posel Marek Polak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! MySle, ze stusznie Trybunal Konsty-

tucyjny uznal, iz zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
tylko wowezas, gdy cala wywlaszczona nieruchomosé
nie zostala przeznaczona na cele publiczne, jest na-
ruszeniem zasady proporcjonalnosci i zawezeniem
konstytucyjnych zasad. Jesli chce sie jednak oddaé
cze$¢ wywlaszezonego, a niewykorzystanego zgodnie
z zalozeniami majatku, powstaje potrzeba dokonania
podzialu geodezyjnego i zmiany zapisow w ksiegach
wieczystych. Chcialbym zatem zapytaé¢ pana mini-
stra: Kto i na czyj koszt dokona tego podziatu - czy
wnioskodawca, czy Skarb Panstwa —i na mocy jakiej
regulacji prawnej?

Pytam dlatego, ze do mojego biura poselskiego nie-
ustannie trafiajg skargi bytych wlascicieli nierucho-
moéci, ktérym w latach PRL zabrano grunt pod bu-
dowe droég publicznych i ktérzy do dnia dzisiejszego
nie majg wprowadzonych zmian w ksiegach wieczy-
stych. Organy samorzgdowe wskazujg wlaénie bylych
wlascicieli odpowiedzialnych za uregulowanie powsta-
lych rozbieznoéci. Stad ponawiam moje pytanie: Kto
i na mocy jakiej regulacji prawnej dokona podziatu
geodezyjnego i zmian zapisow w ksiegach wieczystych
1 oczywiscie na czyj koszt? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posel Henryk Siedlaczek, Platforma Obywa-
telska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W §wietle projektu nowelizacji art. 137 ust. 2 otrzy-
muje brzmienie: Jezeli w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, cel wywlaszczenia zostal zrealizowany
tylko na cze§ci wywtlaszczonej nieruchomoéci, zwro-
towi podlega pozostala cze§é.

Problematyka wywlaszczenia na cele publiczne
dotyka szczegodlnie wrazliwej materii, jaka jest kwe-
stia wlasnosci. Nalezy pozytywnie ocenic¢ cel, ktore-
mu stuzy ta nowelizacja, mianowicie umozliwieniu
obywatelom zwrotu ich wlasno$ci, jesli interes pu-
bliczny nie wymaga inaczej.

Niemniej jednak checiatbym zapytac: Co w sytuacji
gdy cze§¢, ktora podlega zwrotowi, jest bezuzyteczna z
punktu widzenia bylego wlasciciela, i czy w takim wy-
padku moze on liczy¢ na odszkodowanie czy pewng
forme zado§cuczynienia? Jezeli tak, to czy dysponujemy
wiedzg co do orientacyjnych kosztéw, jakie moze w ta-
kim przypadku ponies¢ Skarb Panistwa? Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:
Dziekuje, panie poSle.

Pan poset Michal Wojtkiewicz, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.
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Posel Michal Wojtkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dobrze sie stalo, ze Trybunat Konstytucyjny uchylit
artykuly, ktore rzeczywiscie przywracaja obecnie
mozliwos$¢ odszkodowania, i ze rzad podjat sie zmia-
ny art. 137. Rodzg sie jednak réwniez pytania, ktore
byly juz zadane, kto bedzie ponosit koszty, ale tez
dotyczace takich sytuacji, ze grunt zostal przezna-
czony na inne cele, ktére tez byly wspominane, a
czasami sprzedany. W zwigzku z tym w jaki sposéb
bedzie mozna uzyskaé¢ rekompensaty? Czy rzad jest
przygotowany na te wszystkie koszty, zeby nie spadty
one na samorzady? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Ostatnie pytanie zada pan posel Andrzej Adam-
czyk, Prawo i Sprawiedliwo§¢é.

Posetl Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne skiero-
wac pytanie do rzadu: Czy po przyjeciu omawianej
regulacji nie ruszy lawina wnioskow o zwrot zago-
spodarowanych czeSci nieruchomosci, ktore zostaty
wykorzystane na cele stuzebne wobec gtéwnego celu
wywlaszczenia nieruchomosci, na realizacje celu pu-
blicznego? Moze to np. dotyczy¢ parkingdéw czy tere-
néw posrednio koniecznych do funkcjonowania pod-
stawowego celu publicznego, na jaki wywlaszczono
te nieruchomo$¢. Czy w zwigzku z tym osrodki zdro-
wia, szkoly, biblioteki, kina czy szpitale nie zostang
pozbawione potrzebnych miejsc chociazby parkingo-
wych, manewrowych czy komunikacyjnych? Dzieku-
je bardzo.(Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu wiceprezesa Rzgdowego
Centrum Legislacji pana Jacka Krawczyka.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Wiceprezes
Rzgdowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajac na
watpliwosci i pytania panstwa postéw, chciatbym na
wstepie zwroci¢ uwage na to, jaki w ogole funkcjono-
wal mechanizm, je§li chodzi o kwestie wywlaszcze-

nia. W przypadku wywtlaszczenia najpierw musiata
zosta¢ wydana decyzja o wywlaszczeniu, w ktorej to
decyzji okre§lano, jaka nieruchomo§é podlega wy-
wlaszczeniu i jaki jest jego cel. Jednocze$nie osoba,
ktora bylta pozbawiana nieruchomoéci na podstawie
tej decyzji, otrzymywatla za nig odszkodowanie. Po
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego i po zapropono-
wanej tutaj nowelizacji ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami ten mechanizm jakby sie odwraca, czy-
li osoba, ktéra chce odzyskaé cze$é nieruchomosci
niewykorzystanej zgodnie z decyzjg o wywlaszczeniu,
musi najpierw zlozy¢ wniosek o zwrot. Oczywiscie
nie nastepuje to z urzedu. Kazda taka osoba musi
ocenié, czy chce otrzymac z powrotem cze$¢ swojej
nieruchomogci. Jednoczeénie jezeli sie na to zdecydu-
je, musi zwrocié odszkodowanie, ktore otrzymalta w
momencie wywlaszczenia, i to odszkodowanie zwa-
loryzowane, zgodnie z obecnie obowigzujgcym art.
140 ustawy o gospodarce nieruchomog§ciami. Nie ma
tu zadnego automatu, nie ma takiej sytuacji, zeby
ktokolwiek ponosit koszty zwrotu czesci nieruchomo-
Sci niewykorzystanej zgodnie z decyzjg o wywlasz-
czeniu. Wrecz przeciwnie, do gmin beda wplywaly
pienigdze ze zwrotu odszkodowan, ktore kiedy$ zo-
staly wyptacone. I majgc na uwadze ten caly mecha-
nizm, trzeba, wracajgc do pytan panstwa postow,
stwierdzi¢, ze oczywiScie oceny, czy wywlaszczona
nieruchomo§¢ zostata wykorzystana zgodnie z celem,
na jaki byla wywlaszczana, bedzie dokonywal organ,
ktory bedzie ocenial to zgodnie z wydang wczesniej
decyzjg o wywlaszczeniu.

OczywiScie koszty, jesli chodzi o oplaty za koniecz-
ne zmiany w ksiegach wieczystych, zwykle bedzie
ponosita gmina, jako ze jest to jej problem, ze wyko-
rzystala nieruchomo$¢ niezgodnie z przeznaczeniem
badz tez nie wykorzystala jej w caloéci, ale bedzie mia-
la na to érodki pochodzgce wlasnie ze zwrotu odszko-
dowania, ktére zostalo wypltacone wezesniej. Podkre-
§lam, odszkodowania zwaloryzowanego.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace stuzebnoéci, to sg
one regulowane w prawie cywilnym i oczywiscie nikt
nie bedzie mial podstaw do zadania zwrotu tych
wszystkich fragmentéw swojej nieruchomosci, na kto-
rych znajdujg sie elementy niezbedne, jesli chodzi o
cel, na jaki nieruchomos¢ zostala wywlaszczona, kto-
re zgodnie z prawem cywilnym mozna potraktowac
jako stuzebnosci. Oczywiscie muszg by¢ one zgodne z
celem wywlaszczenia, to bedzie podlegalo ocenie.

Jesli chodzi o tzw. bezuzyteczne czeSci nierucho-
mo&ci, no to oczywiScie po stronie poprzedniego wia-
Sciciela lezy ocena, czy chce ten fragment nierucho-
mosci odzyskaé, czy nie chee. Tu tez nie ma zadnego
przymusu. Jezeli uzna, ze nie jest mu to do niczego
potrzebne i z jego punktu widzenia jest to bezwarto-
Sciowe, po prostu nie wystgpi z wnioskiem o zwrot
tej czesci, co — podkreslam - nie bedzie zmuszato go
do zwrotu otrzymanego wcze$niej odszkodowania.

Mysle, ze w ten sposob odpowiedziatem chyba na
wszystkie pytania panstwa postéw. Chciatbym takze
zaznaczyc¢, ze projekt byt konsultowany w ramach
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Wiceprezes Rzai:lowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczy

Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go. Nie zgloszono tam uwag do tego konkretnego
projektu, nie bylo tez problemu zwigzanego z kosz-
tami dla budzetu panstwa ani dla budzetéw gmin,
jako ze mechanizm, o ktérym przed chwilg powie-
dzialem, powoduje, ze w zasadzie, jesli chodzi o kwe-
stie finansowe, to gminy mogg raczej na tym zyskaé
niz stracié. OczywiScie bedg musialy odda¢ nierucho-
mosci, ale nie pienigdze. Nie ma tu takiego mechani-
zmu, ze mozna wystapi¢ o wyplacenie ponownego
odszkodowania zamiast zwrotu czesci nieruchomo-
§ci. Mozna wystapi¢ wylacznie o zwrot niewykorzy-
stanej czesci nieruchomosci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Sprawozdawca komisji pan posel Krzysztof Ga-
dowski.

Prosze bardzo, panie poSle.

Posetl Krzysztof Gadowski:

Pan prezes wyczerpujaco odpowiedzial na pyta-
nia. Pozostaje mi podziekowa¢ panu prezesowi i
wszystkim przedstawicielom klubéw poselskich.
Dziekuje.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 23.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o stanowisku Senatu w
sprawie ustawy budzetowej na rok 2009 (druki nr
15231 1535).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Zbigniewa Chlebowskiego.

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Sprawozdawca
Zbigniew Chlebowski:

Wielce Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Panie Ministrze! Senat Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzil do ustawy budzetowej na 2009 r. 27 po-
prawek polegajacych m.in. na przesunieciu wydat-
kéw pomiedzy czeSciami budzetowymi na ogdlng
sume 126 403 tys. zt. Wiekszo§¢ poprawek dotyczyta
przesuniecia srodkéw na wynagrodzenia, glownie w
czesci 85: Budzety wojewodéw, m.in. w zwigzku z

powstaniem Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowi-
ska i regionalnych dyrekcji, ktére przejety zadania
Ministerstwa Srodowiska, likwidacjg Kujawsko-Po-
morskiego Centrum Zdrowia Publicznego i przenie-
sieniem zadan do urzedu wojew6dzkiego, zmiang w
strukturze zatrudnienia w zwigzku z nowg ustawg o
Stuzbie Celne;.

Ponadto dokonano zwiekszenia wydatkow w cze-
§ci 07: Najwyzsza Izba Kontroli, w czeSci 12: Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, w czeSci 44: Zabezpieczenie
spoleczne i w czesci 63: Sprawy rodziny.

Dwie poprawki zmieniajg nazwy w rezerwach celo-
wych nr 8 i 11 oraz dwie poprawki koryguja bledy w
zalgczniku 4: Gospodarka pozabudzetowa i zalgczniku
12: Programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym.

Komisja Finanséw Publicznych na swoim posie-
dzeniu pozytywnie zaopiniowala wszystkie poprawki
zgloszone przez Senat i takg rekomendacje kieruje
do Wysokiej Izby. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, pani postanka Krystyna Skowron-
ska, Platforma Obywatelska.

Posel Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panstwo Ministrowie! Wysoka Izbo! Posel sprawoz-
dawca pan przewodniczgcy Chlebowski przedstawit
sprawozdanie z prac nad poprawkami, ktore przeka-
zal Sejmowi Senat. Zawarte sg one w druku nr 1523,
a ostateczne sprawozdanie zawarte jest w druku nr
1535. Te poprawki dokonujg zmian korygujacych, sa
one poprawkami porzadkujacymi.

Ponadto chcielibySmy Wysokiej Izbie w sposéb
szczegblny zarekomendowaé dwie poprawki. Dotycza
one zwiekszenia §rodkéw m.in. na Panstwowg Inspek-
cje Pracy o kwote 5743 tys. zl, a takze zwiekszenia
§rodkéw przeznaczonych na Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przychodzi nam realizowaé¢ budzet trudny - o
czym wielokrotnie mowilisSmy na tej sali — w znacz-
nie trudniejszych warunkach niz w przeszloéci.
Mamy pelng §wiadomo§é, ze straznikiem realizacji
tego budzetu jest rzad, a szczegdlnie w tym przy-
padku minister finanséw. Chcielibyémy, zeby na
pewno ten budzet zostal zrealizowany w taki spo-
sob, jak to zostalo przyjete, zgodnie z przedstawio-
nymi do niego zalozeniami. Mamy w zwigzku z ta
niezwykle trudng sytuacjg utworzong rezerwe od-
noszaca sie do wszelkich spraw zwigzanych z soli-
darnoécig spoleczng w stosunku do osdb, ktore by-
lyby w najtrudniejszych warunkach. Ponadto, jesli
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chodzi o bezpieczenstwo, w chwili obecnej procedo-
wanych jest w Sejmie wiele ustaw, ktore sg wazne
dla gospodarki, tak aby skutki tego kryzysu finan-
sowo-ekonomicznego na $wiecie w jak najmniejszym
stopniu mialy wplyw na sytuacje wewnetrzng w
kraju i aby wskaznik wzrostu PKB mogt by¢ zreali-
zowany na jak najwyzszym poziomie.

Chce o$wiadczyé paniom i panom postom, ze Klub
Parlamentarny Platformy Obywatelskiej bedzie w
wiekszosci popieral poprawki przedstawione Wyso-
kiej Izbie przez Senat. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Bardzo dziekuje, pani posel. ;
Pani postanka Aleksandra Natalli-Swiat, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Poset Aleksandra Natalli-Swiat:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po raz ostatni
prowadzimy dzi$ debate nad projektem ustawy bu-
dzetowej na rok 2009. Po rozpatrzeniu poprawek
zgloszonych przez Senat, parlament wypelni swoje
obowigzki. Niestety trudno odczuwaé satysfakcje,
jaka daje dobrze wykonana praca.

Przyznajemy, ze w obecnej sytuacji rzad stanagt
przed trudnym zadaniem, ale tez nie mozemy nie
zauwazy¢, ze nie poradzit sobie z tym problemem. To,
ze pierwszy projekt budzetu nie uwzglednia sytuacji
ostatnich miesiecy 2008 r., jest oczywiste. Jednak
up6r przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ktorzy
przez wiele tygodni twierdzili, ze $wiatowy kryzys
nie dotknie polskiej gospodarki, jest zupelnie niezro-
zumialy.

W koncu jednak rzad zdecydowal sie na popraw-
ke, niemniej jednak trudno jg uznaé za spelniajgcg
oczekiwania. Zmiana prognozy wzrostu produktu
krajowego brutto na 3,7%, a tym bardziej obnizenie
dochodéw budzetu o 1710 mln, sg tak naprawde
zmianami kosmetycznymi. Pozostawiono na niezmie-
nionym poziomie zalozenia dotyczace wzrostu wiel-
koSci zatrudnienia i wynagrodzen, a takze podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Na temat tych wiel-
kosci sg juz nawet inne wypowiedzi po stronie mini-
sterstwa pracy.

Nie chce przytaczaé diugiej listy firm — o tym moz-
na codziennie przeczyta¢ w gazetach — ktore zapo-
wiadajg zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie
produkcji. Na Podkarpaciu mamy juz pierwsze przy-
padki upadloéci firm. Tam tez tylko w wyniku zwol-
nien grupowych w IV kwartale prace stracilo 3 tys.
0sob. Alarmujace sg tez dane podawane przez GUS,
chociazby za listopad, o spadku produkcji przemysto-
wej czy wzroscie bezrobocia.

Wielki niepokdj budza tez informacje — nie wiem,
na ile prawdziwe, mysle, ze moze przy tej okazji pan
minister zechce odpowiedzie¢ na to pytanie — o spadku
dochodéw budzetu w listopadzie i grudniu. Przy oka-
zji cheiatabym zapyta¢ pana ministra o te kwestie.

W ,,Gazecie Prawnej” z 7 stycznia mozemy prze-
czytac: Na tle oczekiwan ekonomistéw najbardziej
optymistyczne sg prognozy Ministerstwa Finan-
SOW.

To jest dziwne i tym bardziej niebezpieczne, ze
wyraznie brak jest innych dzialan rzgdu, ktére mo-
glyby podtrzymaé¢ tempo wzrostu gospodarczego.
Plan stabilno$ci i rozwoju przedstawiony przez rzad
jest do§¢ dowolnym zestawem i zonglowaniem liczba-
mi. Do dziatan antykryzysowych wlicza sie tam np.
efekty decyzji o obnizeniu podatkéw podjetych w po-
przedniej kadencji, oczywiScie uwzglednione juz w
pierwotnej wersji budzetu.

Przyjecie budzetu w tej wersji naraza kraj na nie-
bezpieczenistwo nowelizacji ustawy budzetowej w
ciggu roku, wstrzymanie w ciggu roku wezeséniej za-
planowanych wydatkéw, chaos i niepewnoé¢. Niere-
alistyczny budzet, to nie jest budzet budujgcy wiary-
godnosc i stabilno$é finansowg kraju, ktora jest w tej
chwili nam tak bardzo potrzebna, wrecz przeciwnie
- to jest budzet niepewnosci i poczucia zagrozenia,
budowania tej niepewnosci i poczucia zagrozenia.

Zaproponowane przez Senat poprawki nie wply-
wajg znaczaco na budzet, natomiast niektére z nich
obrazujg niepowazne traktowanie przez rzadzaca
koalicje prac prowadzonych w Sejmie nad tg w koncu
najwazniejszg ustawa. W trakcie prac Komisji Finan-
sow Publicznych pan przewodniczacy Chlebowski
zglosil - nastepnie zostalo to przyjete przez rzadzaca
koalicje — poprawki zmniejszajace Srodki Najwyzszej
Izby Kontroli, przeznaczajac je na Instytut Kardio-
logii w Warszawie. Senat proponuje poprawke zmniej-
szajacg Srodki Instytutu Kardiologii w Warszawie i
zwiekszajacg Srodki NIK-u. Przyjeta takze w trakcie
prac Komisji Finanséw Publicznych poprawka pana
przewodniczacego zmniejszala Srodki Panstwowej
Inspekeji Pracy, Senat natomiast proponuje zwiek-
szenie tych srodkéw. Zamiast powaznej dyskusji mie-
liSmy wiec po raz kolejny — podobnie, jak w ubiegtym
roku - demonstracyjne i malo przemyslane poszuki-
wanie oszczedno$ci, a potem przynajmniej w czeSci
przywracanie pierwotnej wersji. Poniewaz jednak
poprawki Senatu poprawiajg wezesniejsze nietrafione
decyzje rzadzacej koalicji, dotycza w znacznym stop-
niu wewnetrznych przesuniec¢ srodkow budzetowych
oraz przekazania $rodkéw na warte poparcia progra-
my spoteczne, Klub Parlamentarny Prawa i Sprawie-
dliwo$ci w wiekszosci bedzie popieraé poprawki Se-
natu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje, pani posel.
Pan posetl Marek Wikinski, Lewica.
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Posel Marek Wikinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Nie zgadzam sie z czeScig wypowiedzianych przez
mojg szanowng poprzedniczke stow. Zasadnicze kwe-
stie, ze tak powiem, omawialiémy w trakcie drugiego
czytania, kiedy rzad wreszcie przygotowat, tak napraw-
de na podstawie postulatéw opozycji, znaczace zmiany
do ustawy budzetowej. Dzisiaj juz chociazby pdzna
pora, w czasie ktorej debatujemy nad poprawkami Se-
natu, $wiadczy, ze sg to zmiany kosmetyczne.

Niestety popieram jedno zdanie powiedziane
przez panig przewodniczacg Natalli-Swiat. Te po-
prawki §wiadczg o takim niechlujnym podej$ciu wie-
lu wojewodéw, ministrow do konstruowania ustawy
budzetowej. Jednak w mys$l zasady: lepiej p6zno niz
weale, lepiej, ze te poprawki senatorowie — rozumiem,
ze z inspiracji rzadu - nanie§li na projekt ustawy
budzetowe;.

Klub Poselski Lewica, w ktorego imieniu mam
zaszczyt przemawiaé, nie poprze jednak wszystkich
poprawek. Nie poprzemy np. wiekszo§ci poprawek,
ktore zmniejszaja dotacje do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktorego budzet - jak zapewne panie i
panowie postowie wiedzg — bedzie na rok 2009 bardzo
napiety. Mamy dane, ze na koniec roku 2008 2,5 razy
wiecej 0sob, niz to zwykle bywato, zglosilo wnioski o
przejScie emerytury. Dlatego nie poprzemy popra-
wek: 7., 15. — dotyczacej rowniez zmniejszenia $rod-
kéow ZUS - 16.1 17.

Natomiast pozostate poprawki, w tym np. te do-
tyczaca kontynuacji prac rewaloryzacyjno-remonto-
wych zespotu budynkéw klasztornych monasteru w
Supraslu, bedziemy z calego serca popierac.

Panie i Panowie Postowie! Poprawki bardzo szcze-
gblowo i jak zwykle kompetentnie przedstawil poset
sprawozdawca, dlatego nie bede juz Wysokiej Izby
ponownie nimi zajmowal. Tak jak powiedzialem,
wiekszo$¢ poprawek Senatu Klub Poselski Lewica
bedzie popieral, z wyjatkiem tych, ktore zostaly prze-
ze mnie wymienione. Dziekuje bardzo za uwage.

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.
Pan posetl Jan f.opata, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Posel Jan Lopata:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Polskiego
Stronnictwa Ludowego mam zaszczyt zaprezentowac
opinie dotyczaca stanowiska Senatu w sprawie usta-
wy budzetowej, druk nr 1523.

Odnoszac sie wprost do uchwaty Senatu z 19
grudnia 2008 r. w tej sprawie, chce powiedzieé, ze
moj klub bedzie glosowal za przyjeciem wiekszosci
zgloszonych przez Senat poprawek, zgodnie zreszta
z opinig rzadu Rzeczypospolitej, jak réwniez opinig
Komisji Finanséw Publicznych, ktora zajmowala sie
tymi poprawkami na swoim posiedzeniu 6 stycznia.

Poprawki, a jest ich 27, jak juz padto z tej trybuny,
nie wzbudzaly wiekszych kontrowersji i w zadnej
mierze nie burzg budzetu. Wiekszo$¢ poprawek to
zmiany zwigzane z tzw. wewnetrznymi przesuniecia-
mi miedzy rozdziatami klasyfikacji budzetowej. Nie-
ktére dotyczg nawet znacznych kwot, chociazby po-
prawka nr 2, bo jest tu kwota 51 500 tys. z1, a wyni-
ka ona z wejécia w zycie w dniu 15 listopada 2008 r.
ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie éro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowi-
sko. W zwigzku z powyzszym zaszla koniecznosc
przesuniecia §rodkéow z Ministerstwa Srodowiska
oraz z budzetow wojewodéw do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

Senat zaproponowal rowniez bardzo interesujgca
poprawke umieszczong pod numerem 7. Otoz Senat
uznal, w kontekS$cie wielomiesiecznej dyskusji o sys-
temie emerytur pomostowych, ze nalezy przede
wszystkim zapobiega¢ wypadkom, zaproponowal wiec
zwiekszenie o kwote 4,5 mln zI wydatkow na prewen-
cje wypadkowg w ramach Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Poprawka wydaje sie godna poparcia.

Poprawki o numerach 15, 16, 17 i 18 w trakcie
prac w Komisji Finansow Publicznych budzity chyba
najwiecej dyskusji, wrecz kontrowersji, ale moze nie
tyle co do merytorycznej potrzeby zaproponowanych
zmian, ile raczej z przyczyny umieszczenia w trzech
kolejnych poprawkach takich samych zmian, jedynie
réznigcych sie zaproponowana kwotg,.

Wysoka Izbo! Jako poset pochodzacy z wojewddz-
twa lubelskiego chce réwniez pozytywnie odnotowaé
poprawke 24. zmierzajacg do zwiekszenia zatrudnie-
nia o 3 etaty na granicznym przejSciu drogowym w
Hrebennem. Zwigzane jest to ze wzmocnieniem ka-
drowym obstugi fitosanitarnej. W kontekscie zacho-
dzacych na §wiecie zjawisk jest to bardzo potrzebna
zmiana.

Wysoki Sejmie! Dzisiejszg dyskusja i jutrzejszymi
glosowaniami zakonczymy prace w parlamencie nad
budzetem panstwa na rok 2009, na rok, ktory budzi
troche niepewnoéci; myéle tu o aspekcie ekonomicz-
nym i gospodarczym. Pojawiajg sie co jakis$ czas takie
zjawiska, czy tez te zjawiska odkrywamy, jak cho-
ciazby dyskutowany dzisiaj rano w polskim Sejmie
problem opcji walutowych oraz innych instrumentéw
pochodnych. To sg realne, wymierne straty dla pol-
skich przedsiebiorstw, dla polskiej gospodarki. W
porannej dyskusji stawialem pytanie, czy to jest
obiektywne zjawisko, czy tez, jeden z instytutow sta-
wia taka teze, dzialanie zaplanowane i zorganizowa-
ne. Warto sobie jasno na to pytanie odpowiedzie¢ w
kontekécie chociazby oceny zalozen makroekono-
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micznych do budzetu, nad ktérym pracujemy. Zarow-
no wzrost PKB, jak i wielko$¢ inflacji w ocenie ana-
litykéw skrajnie sie roznily i, mozna powiedziec,
ro6znig na dzien dzisiejszy.

W ostatnich dniach pojawilta sie kolejna ocena.
Otoz jeden z brytyjskich bankéw bardzo optymi-
stycznie ocenia stan i mozliwosci rozwoju polskiej
gospodarki, przypominajac, co rowniez podnositem
w dyskusji, ze polska gospodarka w odrdznieniu od
innych panstw Europy centralnej w znacznie mniej-
szym stopniu uzalezniona jest od eksportu, ze bedzie-
my korzystaé z kilku czynnikow wzrostu, chociazby
zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych
czy tez zwiekszonego transferu funduszy unijnych (w
tym roku pojawic sie powinno ok. 24 mld z1). To sg
bardzo pozytywne symptomy. Mam §wiadomo§¢, ze
nie brakuje réwniez zjawisk negatywnych - chociaz-
by niestabilno§¢ wartosci zlotego czy tez kryzys ga-
zowy, ktory na pewno przelozy sie na gospodarke
panstw oSciennych, oby nie na naszg polskg gospo-
darke. Przyklady tych zjawisk pozytywnych, jak i
mniej optymistycznych mozna by oczywiscie mnozyé
i powiela¢. Mam nadzieje, ze dobre, optymistyczne
zdarzenia bedg przewazaly w Polsce, w polskiej go-
spodarce, ze Polska bedzie sie dynamicznie rozwijac,
jak na to Polacy zastuguja.

Pozostajac w tym przekonaniu, jeszcze raz o§wiad-
czam w imieniu Klubu Poselskiego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, ze opowiemy sie za wiekszoScig
zaproponowanych przez Senat poprawek. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu ministra finanséw pana
Jana Vincent-Rostowskiego.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Jutro zostang
zakonczone prace parlamentu nad budzetem na 2009 r.
Dlatego chciatbym dzi§ przede wszystkim podzieko-
wac za sprawnosc, z jakg Wysoka Izba pracowala nad
ustawg budzetowa. Sprawnosc ta byla w tym roku
szczegblnie wazna. Niezwykle szybkie zmiany zacho-
dzace od lata w globalnej gospodarce wymagajg
przede wszystkim elastycznego reagowania. W cza-
sach turbulencji decyzje trzeba podejmowac szybko,
lecz nie pod presjg jednostkowych wydarzen. I takg
strategie przyjal rzad. Dlatego tez bylo niezmiernie
wazne, aby réwniez Wysoka Izba w ten sposob pra-

cowala nad budzetem. Chciatbym z ramienia rzadu
panstwu za to podziekowaé serdecznie. Takze za to,
ze pierwszy raz w historii Polski po odzyskaniu nie-
podleglosci 19 lat temu postowie koalicji nie zglosili do
projektu budzetu zadnej poprawki, ktéra nie bylaby
uzgodniona z rzadem, oczywiScie nie liczgc tych po-
prawek, ktore dotycza instytucji samodzielnie okre-
§lajacych wlasne plany finansowe, takich jak kance-
larie parlamentu i prezydenta czy Sad Najwyzszy. Co
wiecej, zostaly przyjete jedynie dwie poprawki opozy-
cji. Chee dzi$ podziekowaé postom koalicji za te impo-
nujacg dyscypline w ponad 300 zmudnych glosowa-
niach, za fakt, iz glosowanie nad tymi poprawkami
odbylo sie bezprecedensowo sprawnie i szybko w ciagu
kilku zaledwie godzin. Chce podziekowaé wszystkim
poslom, takze opozycji.

Bardzo dobra wspoétpraca miedzy rzadem i parla-
mentem umozliwita stworzenie odpowiedzialnego
budzetu, opartego na najlepszej wiedzy i analizie ak-
tualnej sytuacji w gospodarce, cho¢ oczywiscie ak-
ceptujemy to, ze ta sytuacja jest szczegodlnie trudna
do przewidzenia obecnie. Budzet §wiadczy o odpowie-
dzialnoéci polityki gospodarczej rzadu koalicji Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego. Robi to poprzez utrzymanie niskiego deficytu
przy réwnoczesnym wprowadzeniu elementéw silnie
antycyklicznych, w tym obnizeniu podatkéw o 10 mld
zl, wprowadzeniu pakietu gwarancji rzadowych o
wartosci 40 mld z1, a bedg takze ulgi podatkowe dla
inwestycji matych i, takze, nowych przedsiebiorstw.

Wysoka Izbo! Niebawem minie p6t roku od po-
czatku by¢ moze najostrzejszego kryzysu od czasu II
wojny Swiatowej. Dynamika zmian jest bardzo duza,
co istotnie utrudnia planowanie budzetowe. Dzi$ jed-
nak juz wiemy, ze, tak jak przewidywaliSmy, kryzys
instytucji finansowych oming! Polske. Zawdzieczamy
to dobrej kondycji polskiego systemu bankowego oraz
spokojnym, lecz szybkim dziataniom rzgdu i Narodo-
wego Banku Polskiego. Ustawy o Komitecie Stabil-
noSci Finansowej, o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym oraz o plynno$ciowym wsparciu instytucji
finansowych przekonatly banki oraz ich klientow, ze
polski rynek finansowy jest bezpieczny.

Istotng role w uspokojeniu nastrojéw odegrat
przyjety przez rzad plan stabilnoéci i rozwoju, ktéry
podtrzyma rozwdj naszej gospodarki. Wiemy tez, ze
do tej pory wplyw kryzysu na finansowanie gospo-
darki jest w Polsce zdecydowanie mniejszy niz w
bardziej rozwinietych krajach. W Polsce kredyty dla
przedsiebiorstw i dla osdéb fizycznych wecigz dyna-
micznie rosng. Listopadowe tempo przyrostu kredy-
tow w przeliczeniu na 12 miesiecy oznacza wzrost
kredytowania dla przedsiebiorstw o ponad 20%, a dla
gospodarstw domowych o 18%. W tym zakresie sy-
tuacja w Polsce jest znacznie lepsza niz w strefie
euro, gdzie kredyty dla gospodarstw domowych
zmniejszyly sie w listopadzie w przeliczeniu na 12
miesiecy o ponad 3%, a cho¢ kredyt dla przedsie-
biorstw dalej roénie, to jednak w zdecydowanie wol-
niejszym tempie niz weze$niej i w zdecydowanie wol-
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niejszym tempie niz w Polsce. Dlatego uwazam, ze
umiarkowany optymizm, z jakim dokonali$my rewi-
zji co do wzrostu gospodarczego, jest uzasadniony.

Jednak jeéli okaze sie, ze polska gospodarka ucier-
pi na kryzysie bardziej, niz mozna obecnie przewi-
dzie¢, nie bede sie wahat przed dostosowaniem wydat-
kow do realizowanych dochodéw budzetowych.

Wysoka Izbo! Jest oczywiste, ze nawet najlepszy
plan nie odizoluje w pelni polskiej gospodarki od
Swiatowego kryzysu. Jest tez oczywiste, ze prowa-
dzenie odpowiedzialnej polityki gospodarczej jest
obecnie bardziej skomplikowane niz kiedykolwiek.
Tym wazniejszy jest spokdj i niewykorzystywanie
trudnej sytuacji do celow politycznych. Igranie z emo-
cjami jest szczegolnie nieodpowiedzialne w czasach,
kiedy mamy do czynienia z turbulencjami, ktérych
podstawg jest kryzys zaufania. W obecnych warun-
kach istnieje niebezpieczenstwo, ze wlasnie z powodu
braku zaufania banki mogg niezbyt chetnie pozyczaé
sobie pienigdze, przez co moze doj$¢ do ograniczenia
akcji kredytowej, ze firmy beda redukowac prognozy
wzrostu i zatrudnienia, bo zabraknie im zaufania do
stabilnoS§ci naszej gospodarki. W takich czasach od-
powiedzialno§é polityka za kazde jego slowo jest
szczegolnie wielka.

Wysoka Izbo! Determinacja w obronie niskiego
deficytu budzetowego, deklaracja o wejsciu do strefy
euro oraz dzialania rzadu wzmacniajgce i stabilizuja-
ce system finansowy juz przyniosty skutki. To dzieki
tej polityce Rada Polityki Pienieznej mogta obnizyé
stopy procentowe juz o caly punkt procentowy, co
oznacza tansze kredyty dla przedsiebiorstw i dla oby-
wateli. To dzieki klarownym i jednoznacznym dekla-
racjom i dzialaniom rzgdu utrzymujacym niski deficyt
budzetowy spadty koszty obstugi dlugu publicznego,
a depozyty na rynku miedzybankowym znéw zaczely
rosng¢. To sg realne efekty dotychczasowych dzialan
rzadu, ktoéry na kryzys nie gra politycznie, lecz spo-
kojnie nim zarzadza. Kryzys to nie jest czas na me-
dialnie noéne filipiki, dlatego chce przypomnieé, ze
szczegblnie dzisiaj musimy udowodnic, iz Polska jest
panstwem silnym i zdolnym do skutecznej obrony in-
teresow ekonomicznych swoich obywateli. Jednym ze
zrodet tej sily jest determinacja rzadu w obronie sta-
bilno$ci finanséw publicznych. Budzet na 2009 r. jest
wyrazem tej determinacji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stefan Niesiolowski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Mam tylko drobne sprostowanie. Pozwalam sobie
zwroci¢ uwage, ze od odzyskania niepodleglo$ci mine-
to juz lat 20, a nie 19. Ale to naprawde drobna uwaga.

(Gtos z sali: Czas szybko mija, panie marszalku.)

Czas szybko mija.

Glos zabierze sprawozdawca... Rezygnuje pan po-
sel, tak?

W takim razie dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwalg Senatu przystapimy
jutro w bloku glosowan.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jerzy Szmajdziniski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze panstwa, kilkunastosekundowa przerwa
zwigzana z tym, ze dziekujemy panu ministrowi fi-
nanséw i innym przedstawicielom za udzial w deba-
cie dotyczacej poprawek Senatu do budzetu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 24.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji In-
frastruktury o stanowisku Senatu w sprawie
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(druki nr 1524 1 1545).

O zabranie glosu prosze sprawozdawce komisji
pana posta Zbigniewa Rynasiewicza.

Uprzedzam, ze w tym punkecie i w pozostalych nie
przewiduje sie pytan.

Prosze bardzo.

Posel Sprawozdawca
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Komisja Infra-
struktury w dniu wczorajszym rozpatrzyta poprawki
przyjete przez Senat w dniu 19 grudnia ub. r. do usta-
wy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Senat
przedstawil Wysokiej Izbie 9 poprawek. Wszystkie te
poprawki precyzuja, udoskonalajg zapisy, ktore byty
sformulowane przez Sejm w poszczegdlnych artyku-
tach. Zdaniem Komisji Infrastruktury wszystkie 9
poprawek zastuguje na akceptacje i przyjecie przez
Wysoka Izbe. Komisja Infrastruktury wnioskuje do
Sejmu o przyjecie wszystkich 9 poprawek. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Bardzo dziekuje za syntetyczne przedstawienie
sprawozdania.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pan posel Jacek Kozaczynski przedstawi stano-
wisko Platformy Obywatelskiej.

Prosze uprzejmie.

Posel Jacek Kozaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Platforma Obywatelska przed-
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stawiam stanowisko dotyczace uchwaty Senatu w
sprawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (druki nr 1524 i 1545).

Senat Rzeczypospolitej Polskiej po rozpatrzeniu
uchwalonej przez Wysoki Sejm ustawy na posiedze-
niu w dniu 19 grudnia 2008 r. wprowadzit 9 popra-
wek porzadkujacych. Poprawki te dotycza przede
wszystkim zmian formy gramatycznej w poszczegol-
nych artykutach i punktach oraz zastgpienia niekto-
rych zwrotow innymi, bardziej precyzyjnymi. Po-
prawka nr 1 ma na celu precyzyjne dookreslenie
korelacji pomiedzy przymiotnikami ,panstwowy” i
,budzetowy”; wedlug ustawodawcy pkt 3 tego arty-
kulu ma stanowié o panstwowych zaktadach budze-
towych i gospodarstwach pomocniczych panstwo-
wych jednostek, a brzmienie art. 3 pkt 3 sugeruje, ze
w tym przypadku przymiotnik ,panstwowy” odnosi
sie wylacznie do jednostek budzetowych. Poprawki
nr 2 i nr 3 zostaly wprowadzone ze wzgledu na po-
prawno$¢ jezykowa. Najwieksze zmiany dotyczyly
art. 13 (poprawka nr 7), w ktorym zdefiniowano po-
jecie ,kandydat” i zamieniono je slowem ,zaintere-
sowany podmiot”. W art. 13 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
m.in. z brakiem prawomocnego skazania za okre§lo-
ne w tym przepisie przestepstwa proponuje sie zasto-
sowanie formuly przyjetej w innych aktach praw-
nych. Ponadto wykreslono z ust. 1 pkt 5, a po ust. 1
dodano ust. 1a. Ostatnia poprawka, 9., dotyczyla art.
18 ust. 3. Senat wprowadzil ja, wskazujac w sposob
jednoznaczny, co bedzie musial wykazac koncesjona-
riusz, ktory zdecyduje sie polegaé na zdolnosci innych
podmiotow przy realizacji umowy koncesji. Uznano,
ze koncesjonariusz powinien wykazac, iz spelnia wa-
runki okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 1-3.

Majac na wzgledzie powyzsze, Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska bedzie glosowatl za
przyjeciem zaproponowanych poprawek. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko Prawa i SprawiedliwoSci przedstawi
pan posel Jacek Tomczak.

Moze dojdzie.

Pan poset Witold Klepacz przedstawi stanowisko
klubu Lewica. Jest obecny.

Prosze bardzo.

Posel Witold Klepacz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Poselskiego Lewicy mam zaszczyt
przedstawi¢ opinie o stanowisku Senatu w sprawie
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Nasz klub zapoznat sie bardzo wnikliwie z uchwalg
Senatu, z jej uzasadnieniem i podziela jego tre§é tego
uzasadnienia, jak rowniez wniosek zawarty w spra-
wozdaniu Komisji Infrastruktury i w zwigzku z tym
poprze wszystkie 9 poprawek, bedzie gtosowat za ich
przyjeciem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje za syntetyczne przedstawienie stanowi-
ska klubu.

Stanowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego przedstawi pan poset Jozef Racki.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Poselskiego Polskiego Stronnictwa Ludowego
chce poinformowaé panstwa, ze bedziemy glosowali
za przyjeciem poprawek zgloszonych przez Senat w
druku nr 1545. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje.”

Do glosowania nad uchwalg Senatu przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 25.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Nadzwyczajnej o stanowisku Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druki
nr 15251 1531).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Jerzego Kozdronia.

Posel Sprawozdawca Jerzy Kozdron:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach o stanowisku Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Senat Rzeczypospolitej uchwatlg z dnia 19 grudnia
2008 r. wni6st do uchwalonej przez Sejm ustawy o
zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego i
innych ustaw 10 poprawek. Wszystkie poprawki w
istocie sg poprawkami redakcyjnymi, dookreslajacy-
mi, poprawkami stylistycznymi. W zwiazku z tym

* Teksty wystapien niewygloszonych - w za-
laczniku nr 1.



33. posiedzenie Sejmu w dniu 8 stycznia 2009 r.
260 Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego

Posel Sprawozdawca Jerzy Kozdron

komisja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie wszyst-
kich 10 poprawek, poniewaz sg one wszystkie uza-
sadnione i zgodne z oczekiwaniami.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu, ktory
jak zwykle syntetycznie przedstawil efekty pracy.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Platformy Obywatelskiej zaprezentu-
je pan posel Wojciech Wilk.

Prosze bardzo.

Posel Wojciech Wilk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej chcial-
bym przedstawi¢ stanowisko dotyczace sprawozdania
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw.

Senat wniost do uchwalonej przez Sejm ustawy 10
poprawek. Omowil je pan posel sprawozdawca. Na-
lezy zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze sg to w wiekszo-
§ci poprawki natury techniczno-legislacyjnej i zastu-
guja na uwzglednienie. Dlatego tez mdj klub, klub
Platformy Obywatelskiej, bedzie glosowatl zgodnie z
rekomendacja komisji za ich przyjeciem. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Pani poset Barbara Bartu$ przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Barbara Bartus:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przypadl mi za-
szczyt 1 mam przyjemno§é reprezentowania Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c¢ i w imie-
niu mojego klubu pragne przedstawi¢ stanowisko
dotyczace sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach o stanowisku Senatu
w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw,
zawartego w druku nr 1531.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
uchwalona przez Sejm 15 grudnia ub. r. przewiduje
uproszczenie w zakresie postepowania upominawcze-
go. Nowelizacja K.p.c. wprowadza ogélne zasady do-
tyczgce postepowania elektronicznego. Przed uchwa-
leniem ustawy nad projektem ustawy pochylata sie
specjalnie do tego celu powolana podkomisja, ale po-
nownie okazalo sie, ze druga izba w polskim parla-
mencie jest potrzebna. W II Rzeczypospolitej Senat
spelniat role izby korygujgcej projekty ustaw uchwa-
lonych wcze$niej przez izbe nizszg — Sejm. Dzisiaj nie
mamy zapisu konstytucyjnego o izbhie wyzszej, ale
kolejny raz Senat zauwaza szczegdly, ktére umknety
nam w Sejmie. I to jest taki kamyczek do ogrodka do
dyskusji o tym, czy Senat jest potrzebny, czy nie, bo
okazuje sie, ze Senat jednak jest potrzebny w parla-
mencie polskim.

Poprawki wprowadzone przez Senat stanowig
doprecyzowanie ustawy i poprawiajg drobne niedo-
ciggniecia, wskazujg organy zamiast instytucji, nie
wprowadzajg natomiast zadnych zmian merytorycz-
nych.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwosc deklaruje poparcie tych poprawek. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan posel
Stanistaw Rydzon.

Posel Stanistaw Rydzon:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Poselskiego Lewica przedstawiam stanowisko
wobec sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach dotyczacego poprawek Sena-
tu do ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druki nr
15251 1531).

Senat wniost do ustawy o zmianie ustawy K.p.c.
oraz niektérych innych ustaw 10 poprawek. Wszyst-
kie poprawki majg charakter legislacyjny, porzadku-
jacy, uzupelniajacy, a jedna z poprawek dotyczy oczy-
wistej pomytki.

Komisja Nadzwyczajna zarekomendowala przyje-
cie wszystkich 10 poprawek. Klub Poselski Lewica
bedzie glosowaé zgodnie z rekomendacjg komisji.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:
Dziekuje bardzo.

Pan posel marszatek Jozef Zych przedstawi sta-
nowisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Poset Jozef Zych:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Klub Parla-
mentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego uznaje,
ze poprawki sg zasadne. Poprze te poprawki. Wyraza
tylko niepok¢j, ze co ustawa i poprawki Senatu to
wiekszo$¢ poprawek legislacyjnych. Nalezaloby sie
wreszcie zastanowi¢, co z tym zrobi¢. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwatg Senatu przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 26.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Nadzwyczajnej o stanowisku Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego (druki nr 1526 i 1532).

Pan posel Grzegorz Karpinski przedstawi spra-
wozdanie komisji.

Prosze uprzejmie.

Posel Sprawozdawca
Grzegorz Karpinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Komi-
sji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie dotyczace
stanowiska Senatu w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania karnego.

Senat postanowil zaproponowac ponownie Wyso-
kiej Izbie zmiane art. 552 § 4 poprzez zamieszczenie
W nim zapisu o niewatpliwie niestusznym poddaniu
oskarzonego badaniu psychiatrycznemu potaczonego
z obserwacjg w zakladzie leczniczym jako przestanki
odszkodowawczej Skarbu Panstwa na zasadzie ryzy-
ka. Taka bowiem regulacja ma miejsce w przypadku
niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia i zatrzymania.

Wysoki Sejm, uchwalajac tekst ustawy, zgodzit sie
z wyrazonym poprzednio przez komisje pogladem o
niezasadno§ci zamieszczenia w procedurze karnej
takiego postanowienia.

Pragne przypomnie¢, ze okoliczno$ciami, w jakich
przyznawane jest odszkodowanie z tytutu niewatpli-
wie niestusznego tymczasowego aresztowania lub
zatrzymania sg miedzy innymi: uniewinnienie oskar-
zonego, chyba ze utrudnial on postepowanie karne,
zastosowanie §rodkow zapobiegawczych z obrazg
przepisow procedury karnej, dolegliwosc, ktorej nie

powinien dozna¢ w §wietle wszystkich okoliczno§ci
sprawy, a w szczegoélnoSci z uwagi na tres¢ wyroku.

GdybyS$my mieli przyjac propozycje Senatu, ze na
tych samych zasadach nalezaloby przyznawaé od-
szkodowanie z tytutu niewatpliwie niestusznego pod-
dania oskarzonego badaniu psychiatrycznemu pola-
czonemu z obserwacjg w zakladzie leczniczym, to
przystugiwatoby ono oskarzonemu w kazdym przy-
padku, gdy badanie nie potwierdzi niepoczytalno§ci
sprawcy. Mogloby to skutkowaé¢ nadmierng ostroz-
noscig podmiotéw bioracych udzial w podejmowaniu
decyzji o potrzebie umieszczenia w zakladzie leczni-
czym z uwagi na brzmienie art. 557 K.p.k. naklada-
jacego na te osoby obowigzek zwrotu zasadzonego
odszkodowania. W konsekwencji mogloby to sie ob-
récié przeciwko oskarzonym i podejrzanym. Badanie
psychiatryczne jest bowiem przeprowadzane jako
§rodek dowodowy, a nie jako Srodek zapobiegawczy,
ima znaczenie dla okreslenia odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcy przestepstwa.

W pozostalych za$ przypadkach zdaniem komisji,
w razie zastosowania badania z obrazg przepisow lub
wystapienia dolegliwoéci, mozliwe jest dochodzenie
odszkodowania na zasadach ogélnych przewidzia-
nych w prawie cywilnym. Z tych wzgledow, Wysoki
Sejmie, komisja wnosi o odrzucenie poprawki Senatu.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje uprzejmie.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pan posel Wojciech Wilk zaprezentuje stanowisko
klubu Platforma Obywatelska.

Posel Wojciech Wilk:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfika-
cjach przedstawila sprawozdanie o stanowisku Sena-
tu w sprawie ustawy o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania karnego. W imieniu Klubu Parlamentar-
nego Platformy Obywatelskiej chciatbym przedstawié
stanowisko dotyczace tego sprawozdania. Senat do
ustawy wniosl jedng poprawke. Zdaniem mojego klub
poprawka ta nie zasluguje na uwzglednienie. Zresztg
jest to zgodne z wnioskiem Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach, ktora wnosi o jej
odrzucenie. Nie wchodzac w szczegoély, nalezy stwier-
dzi¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy dajg mozli-
wos¢ dochodzenia odszkodowania. Istnieje ochrona
cywilnoprawna na zasadach ogélnych. Dlatego tez
klub Platformy Obywatelskiej bedzie gtosowat za od-
rzuceniem tej poprawki. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwosc¢ przed-
stawi pani posel Krystyna Grabicka.

Poset Krystyna Grabicka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Juz podczas dru-
giego czytania w Sejmie przedstawiciele klubu Prawo
i Sprawiedliwo§é zwracali uwage, ze komisja kodyfi-
kacyjna znacznie zmienita pierwotny projekt senacki,
ktory stwarzal lepsze gwarancje procesowe niz pro-
jekt opracowany przez komisje kodyfikacyjng. Obec-
nie Senat wnibst jedng poprawke, ktéra ma na celu
przyznanie oskarzonemu prawa dochodzenia odszko-
dowania i zadoS¢uczynienia w przypadku zarzadza-
nia niewatpliwie niestusznej obserwacji psychiatrycz-
nej. Zdaniem klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest to
dobra poprawka, zapewniajgca sgdowa kontrole sto-
sowania obserwacji psychiatrycznej, i my te popraw-
ke poprzemy. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan poset
Stanistaw Rydzon.

Posel Stanistaw Rydzon:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Poselskiego Lewica przedstawiam
stanowisko wobec sprawozdania Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach dotyczacego po-
prawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego (druki nr 1526 i 1532).

Senat wniost do ustawy o zmianie ustawy K.p.k.
jedng poprawke. Poprawka ta ma na celu przyznanie
oskarzonemu prawa dochodzenia odszkodowania
i zado$cuczynienia w wypadku zarzadzenia niewat-
pliwie niestusznej obserwacji psychiatrycznej. Zda-
niem Senatu taka redakcja poprawki zado$cuczyni
wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lip-
ca 2007 r., sygn. SK 50/06.

Jak stwierdzil przed chwilg posel sprawozdaw-
ca Komigji Nadzwyczajnej, postanowila ona po-
prawke zaopiniowaé negatywnie, gdyz pojecie ,,nie-
watpliwie niestuszna obserwacja psychiatryczna”
jest bardzo nieostre. Nie ma czytelnych kryteriow
tej niestusznosci. O ile bowiem dokonanie oceny
niesluszno$ci tymczasowego aresztowania i zatrzy-
mania mozliwe bedzie na gruncie zebranego mate-
riatu, o tyle w przypadku obserwacji psychiatrycz-
nej taka ocena moze okazaé sie bardzo trudna lub
wrecz niemozliwa.

Wobec takiej argumentacji Klub Poselski Lewica
bedzie glosowal zgodnie z rekomendacjg komisji, czy-
li za odrzuceniem poprawki. Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
O przedstawienie stanowiska klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego prosze pana posta Jozefa Zycha.

Posel Jozef Zych:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego
bedzie glosowac tak, jak zaleca to Komisja Nadzwy-
czajna do spraw zmian w kodyfikacjach.

Natomiast chcialbym mojemu koledze przedméw-
cy powiedziec, ze okoliczno§é, iz cos$ jest utrudnione,
albo moze budzi¢ powazne watpliwoS$ci, nie moze sta-
nowié¢ podstawy do tego, zeby przyjmowac, iz to sie
nie nadaje do legislacji.

Glosowaé bedziemy zgodnie z zaleceniem komisji.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

O zabranie glosu prosi podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci pan Zbigniew Wrona.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! RzeczywiScie ten
problem nie jest do konca tatwy i oczywisty, ale akurat
ta regulacja, ktora zostala zaproponowana w popraw-
ce Senatu, automatycznie zrownujaca ocene nieslusz-
noSci obserwacji z nieslusznoécig zatrzymania i tym-
czasowego aresztowania, jest bledna. Nalezaloby
w ogodle pomysleé o catkowicie innej regulacji, ponie-
waz kryteria oceny niestusznosci sg zupelnie inne.
W kazdej sytuacji, gdyby biegly wypowiedzial sie po-
zytywnie i oskarzony byl poczytalny, groziloby nam
postepowanie o odszkodowanie. Dlatego tez wnosze
o0 nieprzyjecie tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Zamykam dyskusje.
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski

Do glosowania nad uchwatg Senatu przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 27.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Obrony Narodowej o stanowisku Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druki
nr 15271 1556).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Czestawa Mroczka.

Posel Sprawozdawca Czestaw Mroczek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Gene-
rale! Panie i Panowie Postowie! W imieniu Komisji
Obrony Narodowej mam zaszczyt przedstawic spra-
wozdanie o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

Senat wprowadzit do przyjetej przez Sejm ustawy
6 poprawek. W zamierzeniach Senatu majg one na
celu doprecyzowanie zapiséw ustawy, w przewazaja-
cej mierze majg one jednak charakter redakcyjno-
-legislacyjny. Dla przyktadu powiem, ze w 1. popraw-
ce Senat proponuje, zeby do instytucji odwotania od
orzeczenia wojskowej komisji psychologicznej dopisac
termin odwolawczy — 14 dni.

Komisja Obrony Narodowej, rozpatrujac omawia-
ne poprawki, uznala stanowisko Senatu za trafne,
a tym samym rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
wszystkich poprawek Senatu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Platformy Obywatelskiej przedstawi
pan posel Pawet Suski.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Gene-
rale! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarne-
go Platforma Obywatelska przedstawiam stanowisko
wobec uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw.

Senat w dniu 5 grudnia 2008 r. wprowadzil do
tekstu omawianej ustawy 6 poprawek. Poprawki 2.,
4.16. majg charakter doprecyzowujacy przepisy usta-
wy. Natomiast poprawka 1. uzupelnia zastosowanie
procedury odwolawczej od orzeczenia wojskowej pra-
cowni psychologicznej. Zmiana ta wprowadza 14-
-dniowy termin wniesienia takowego odwolania.
Poprawka 3. wskazuje osoby uprawnione do zlozenia
wniosku o wydanie orzeczenia o koniecznosci spra-
wowania opieki nad czlonkiem rodziny przez osobe
podlegajacg obowigzkowi odbycia stuzby wojskowej.
Poprawka 5. jest natomiast dopelnieniem przepisu
art. 44a ustawy, nadajac mu charakter sankcyjny.
Okre§la sankcje, ktore groza osobie podlegajacej
kwalifikacji wojskowej w przypadku naruszenia obo-
wigzku stawiennictwa przed organami odpowiedzial-
nymi za przeprowadzenie kwalifikacji badZ przed
wlasciwg komisjg lekarska, wojskowym komendan-
tem uzupelnien albo jezeli osoba ta nie stawia sie do
wojskowej pracowni psychologicznej. Poprawka
w oczywisty, wynikajacy z zapisow nowelizowanej
ustawy sposéb rozszerza katalog uchybien, wobec
ktérych mogg by¢ zastosowane sankcje karne.

Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej
w pelni akceptuje przedstawione przez Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej poprawki. Dziekuje bardzo. (Oklask)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
Stanowisko klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ przed-
stawi pan poset Andrzej Betkowski.

Posel Andrzej Betkowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Gene-
rale! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ pragne przedstawi¢ stanowisko wobec
zmian w ustawie o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw zaproponowa-
nych przez Senat Rzeczypospolitej Polskie;j.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej w uchwale z dnia
19 grudnia 2008 r. (druk nr 1527) dotyczacej noweli
omawianej ustawy zaproponowal 6 poprawek, o czym
juz tutaj wspomniano.

Poprawka nr 1 okresla termin, w ktorym przystu-
guje odwolanie od orzeczenia wojskowej komisji le-
karskiej. Poprawka nr 3 uzupelnia zmieniany przepis
o wskazanie kregu osob uprawnionych do wniosko-
wania o wydanie orzeczenia o koniecznosci sprawo-
wania opieki nad czlonkiem rodziny przez osobe
podlegajacg obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej. Senat proponuje umiesci¢ te zapisy nie
tylko w art. 39a ust. 5, ale r6wniez w art. 1 pkt 16
iw art. 39a ust. 1. Natomiast poprawka nr 5 wpro-
wadza do nowelizacji odpowiedzialnos$¢ karng za nie-
stawienie sie w wojskowe]j pracowni psychologiczne;j.
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Posel Andrzej Betkowski

Poprawki nr 2, 4 i 6 majg charakter doprecyzowuja-
cy ustawe.

Reasumujac, Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ przychyla sie do uwag Senatu i bedzie
popieral wszystkie poprawki Izby Wyzszej do ustawy
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych niektérych. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan poset
Janusz Krason.

Posel Janusz Krason:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Klub
Poselski Lewica poprze proponowane przez Senat
poprawki. Nie bede przytaczal uzasadnienia, albo-
wiem jest ono zbiezne z tym, ktore przedstawil poset
sprawozdawca, a takze postowie referujgcy w imieniu
klubéw parlamentarnych.

Chcialbym jednak poruszyé kwestie nieco ogol-
niejsza, zainspirowany tym, o czym méwil w po-
przednim punkcie porzadku obrad pan marszalek
Zych. Nad tym projektem debatujemy od pazdzierni-
ka. Przypomne, ze byl to projekt poselski, zgloszony
przez grupe postéw. Dotyczy on jednak bardzo waz-
nej sprawy z punktu widzenia profesjonalizacji Sit
Zbrojnych, uzawodowienia polskiej armii. Bez tego
projektu byliby§émy ciggle na takim etapie rozruchu.
Przyspieszenie, ktére zaproponowat rzad w ubiegtym
roku, powinno spowodowaé, ze tego typu projekt
ustawy — projekt ustawy zawieszajacy zasadniczg
stuzbe wojskowg — powinien zostaé opracowany przez
rzad i skierowany do prac w parlamencie. Jak sadze,
nie byloby wtedy az tak wielu niejasnosci i koniecz-
noSci wprowadzenia tak wielu poprawek, bo przypo-
mne, ze poprawki wniesione przez Senat przyjelismy
tutaj bez mrugniecia oka, okazalo sie, ze wszystkie
sg zasadne.

Nadszedl nowy rok. Mamy kolejne zasadne po-
prawki wnoszone przez Senat. Swiadczy to o tym, ze
po prostu troche za szybko, w sposéb troche niepro-
fesjonalny przystapiliémy do tego procesu wycofywa-
nia sie z zasadniczej sluzby wojskowej. Niemniej
jednak wszystko dobre, co sie dobrze konczy. Wyty-
kam to z racji moralnego obowigzku. Dobrze, ze przy-
jeliSmy te ustawe ostatecznie. Juz dzisiaj mozna po-
wiedzie¢, ze zasadnicza sluzba wojskowa zostanie
zawieszona ostatecznie. Bedziemy przeprowadzali
wylacznie weryfikacje.

Na koniec w zwiagzku z tym, ze pan marszalek
zakazal zadawania pytan, ja jednak pozwole sobie
zadac pytanie. Nie musze dosta¢ dzisiaj odpowiedzi

na to pytanie, moge dostac je na pi§mie. Ot6z chodzi
mi o dynamike, jeéli idzie o zglaszanie sie mlodych
ludzi w trybie ochotniczym do Sit Zbrojnych. Mamy
do czynienia z sytuacja kryzysowa: powroty mtodych
ludzi z emigracji zarobkowej, klopoty na rynku pracy,
panuje taka atmosfera kryzysu. Czy w ostatnich ty-
godniach w jakikolwiek sposob wptyneto to na wiek-
sze zainteresowanie w komendach uzupelnien? Jak
mowie, nie musze dzisiaj dostaé odpowiedzi i moze
by¢ na pisémie. Dziekuje i przepraszam za przedtuze-
nie, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Panie posle, nie ma zakazu, zeby w ramach wy-
stapien klubowych nie mozna bylo zadawac pytania.
Az tak daleko nie idziemy z ograniczeniami praw
i wolnoéci poselskiej. Prosze wiec $émialo korzystaé
z czasu klubowego i zadawac pytania.

Prosze bardzo, pan poset Stanistaw Olas przedsta-
wi stanowisko Polskiego Stronnictwa Ludowego...

Moze przedstawi w innym trybie.

Czy pan minister chciatby odnies¢ sie do tego?

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwalg Senatu przystgpimy
w bloku glosowan.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i osobom towa-
rZyszgcym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 28.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Zdrowia o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych oraz niektérych innych ustaw (dru-
kinr 15281 1555).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Grzegorza Sztolcmana.

Posel Sprawozdawca
Grzegorz Sztolcman:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Izba wyzsza par-
lamentu przedlozyla siedem poprawek. Komisja
Zdrowia jednomyslnie przyjeta poprawki o charakte-
rze legislacyjno-doprecyzowujacym i rekomenduje
przyjecie wszystkich siedmiu poprawek. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.
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Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski

Pani poset Agnieszka Kozlowska-Rajewicz przed-
stawi stanowisko Platformy Obywatelskiej.
Prosze uprzejmie.

Posel Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Platformy Obywatelskiej mam zaszczyt przedstawic
stanowisko wobec uchwaty Senatu przedstawionej
w druku sejmowym nr 1528, a podjetej w dniu 19
grudnia 2008 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o substancjach i preparatach chemicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie polskie-
go porzadku prawnego do prawa wspodlnotowego.
Ustawa okresla warunki, zakazy i ograniczenia pro-
dukeji, wprowadzania do obrotu, stosowania lub na-
bywania substancji i preparatéw chemicznych,
a takze warunki i instytucje nadzoru nad tymi zda-
rzeniami. Wprowadzenie nowego prawa wigze sie
z poniesieniem przez budzet panstwa kosztéw w wy-
soko$ci ponad 5 min zt.

Ten niezwykle wazny akt prawny, uzupelniony
o szereg bardzo obszernych i wysoce specjalistycz-
nych zalgcznikow w postaci aktéw wykonawcezych do
ustawy, byl rozpatrywany przez specjalnie do tego
powolang podkomisje w ramach Komisji Zdrowia,
przeszed! trzy czytania w Sejmie, nie wzbudzajac
kontrowersji. Na poziomie Senatu zaproponowano do
ustawy siedem poprawek, ktére koryguja redakcje
przepiséw, doprecyzowuja je lub uzupelniajg odesla-
nia do aktéw wykonawczych.

Klub Platforma Obywatelska popiera wszystkie
zaproponowane przez Senat poprawki, rekomendujac
Wysokiej Izbie ich przyjecie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo za cieple przyjecie tego wysta-
pienia.

O zabranie glosu prosze pana posta Waldemara
Wrone w celu przedstawienia stanowiska klubu Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Waldemar Wrona:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ przedstawié¢ stanowisko klubu w sprawie
poprawek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej do usta-
wy o zmianie ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych oraz niektorych innych ustaw.

Senat po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2008 r. ustawy o zmia-

nie ustawy o substancjach i preparatach chemicznych
oraz niektérych innych ustaw zaproponowal siedem
poprawek. Wszystkie poprawki majg charakter re-
dakeyjno-legislacyjny.

Komisja Zdrowia w dniu 8 stycznia 2009 r. zaak-
ceptowala wszystkie propozycje Senatu, dlatego
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwos$¢ wnosze o przyjecie ustawy wraz z poprawka-
mi Senatu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko klubu Lewica przedstawi pani poset
Elzbieta Streker-Dembinska.

Prosze uprzejmie.

Posel Elzbieta Streker-Dembinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wobec faktu, ze
ustawa nie budzita kontrowersji podczas prac sejmo-
wych, a podczas senackich spotkala sie jedynie z pew-
nymi poprawkami redakcyjnymi, w imieniu klubu
Lewica deklaruje rowniez poparcie dla tych popra-
wek. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

To byto réwnie gorace przyjecie.

Pan poset Stanistaw Rakoczy.

Pan posel Stanistaw Rakoczy zaprezentuje stano-
wisko klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego, ale
moze przy innej okazji, odnosze takie wrazenie.
(Oklaskr)

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Zamykam dyskusje.

Do glosowania nad uchwatg Senatu przystapimy
w bloku glosowan.

Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy rozpatry-
wanie punktéw porzadku dziennego zaplanowanych
na dzien 8 stycznia. Moga panstwo udac¢ sie do innych
zajec.

Informuje jednak, ze zglosili sie postowie w celu
wygloszenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i pandw poslow pragnie jeszcze
zapisac sie do glosu, oprdcz osob zapisanych, ktorych
jest niemato?

Nikt sie nie zglasza.

Liste postow zgloszonych do o§wiadczen uwazam
zatem za zamknietg.

Jako pierwszy o§wiadczenie poselskie przedstawi
pan posel Szymon Stanistaw Gizynski, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Prosze uprzejmie, panie posle.
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Posel Szymon Stanistaw Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! To tylko pozor-
nie zaskakujace, ze wiersze wybitnego polskiego po-
ety Andrzeja Waligorskiego, zmartego przedwczeénie
w 1992 r., takie jak wczoraj cytowany przeze mnie
z tej moéwnicy ,,List w sprawie polonistow” czy tez
,Pan Tadeusz”, ktory to wiersz za chwile przedsta-
wie, mimo ze czas ich powstania dzielg od nas juz
dziesieciolecia, uzyskujg wspolczesnie walor drama-
tycznej demaskatorskiej antycypacji. W warstwie
sytuacyjno-obrazowej wiersze Waligérskiego nadal
$miesza, ale w warstwie znaczeniowej wybrzmiewajg
tak groteska, jak i tragizmem, a w odniesieniu do
dzisiejszej polskiej rzeczywistoSci politycznej sg bez-
lito$nie i ztowrogo aktualne.

Prosze postucha¢, panie marszatku i panstwo po-
stowie, fragmentéw pelnego smutnego wdzieku po-
ematu Andrzeja Waligorskiego ,,Pan Tadeusz”, z mo-
imi kilkoma, niegodnymi oryginatu, ingrediencjami.

,Pan Tadeusz”

O czymze dumaé na sopockim bruku?

Siede, napisze jakg rzecz do druku.

Niedlugg wszakze, gdyz szkolne reformy

Nie preferuja zbyt rozwleklej formy.

Oto — na dowdd - list najéwiezszej daty

Z podpisem pani Hall, minister o$wiaty:

Panie Mickiewicz! Ogromnie mnie wzrusza

Epicki patos ,,Pana Tadeusza”,

Nie mam tez zadnych uwag co do tresci,

Lecz w gabarytach szkolnych sie nie mieéci,

Gdyz polska dziatwa, chociaz nader bystra,

Dzwigajac nadmiar wiedzy w swych tornistrach,

Nie zdazy poznaé nawet Pottera Harry’ego,

A c6z dopiero pana... kolego?

Cheac przeto zyskaé u nas popyt szerszy,

Skroé¢ kazda ksiege gdzie$ do oémiu wierszy.

Pietnujac przy tym alkoholizm szlachty

I prozachodnie niezdrowe konszachty...

Do oémiu wierszy... zabieg do$¢ ponury...

Lecz mamze wypa$§¢ z ram literatury?

Nigdy! Doczekaé musze takiej chwili,

By te komiksy pod strzechy trafili!

Ksiega I: Gospodarstwo

Cichy wieczor na Litwie, owczarz owce maca,

A Tadeusz po studiach do dworu powraca,

Chce usprawnié rolnictwo, do pracy az wzdycha,

Ale Wojski natychmiast daje mu kielicha.

Pod wplywem alkoholu Tadzio czuje wene,

podrywa wlasng ciocie, starg Telimene,

A Asesor z Rejentem klocg sie przy wodce.

Wreszcie wszyscy zasneli. Dalszy ciag juz wkrotce.

Ksiega II: Zamek

Posréd krat, baszt i innych réznych dupereli

Siedzi Hrabia po mieczu, pochwie i kadzieli,

Za$ Gerwazy oparty na swym Scyzoryku

Opowiada mu serial o starym Stolniku,

Co Jackowi Soplicy nie chciat daé¢ swej corki.

Wiec tamten go - i stusznie — uwalil z dwururki.

Hrabia pije u Gerwazego i zemste przysiega,

Za$ Wozny pedzi bimber. Tu sie konczy ksiega.
Ksiega III: Umizgi

Wszyscy idg na grzyby. Wybucha panika,

Bo kréotkowzroczny Sedzia zezart sromotnika.
Szczesciem kapitan Rykéw, co tam byt akurat,
Wrzasnal: wy jemu dajtie dienaturat!

Na truciznu - truciznu?

Sedzia chwycil flaszke,

Ucatowatl trupig czaszke,

Wypil, huknatl jak wszystkie putki artylerii

I wyzdrowial. Niestety, koniec trzeciej serii.
Ksiega IV: Dyplomatyka i towy

Lud prosty w wiejskiej karczmie szykuje powstanie,
A Hrabia z Tadeuszem robig polowanie,

Lecz ze obaj pijani — kiepsko im sie wiedzie,
kazdy zamiast jednego widzi dwa niedzwiedzie,
Az dopiero ksigdz Robak w wytartej bekieszy
Zaciukal biedne zwierze kolbg swej pepeszy,
Za$ Wojski rog wyciggnagl, uémiechng! sie mile
i chlapnal z rogu grogu. Dalszy ciag za chwile.
Ksiega V: Kl6tnia

Asesor pil jarzebiak, Rejent ¢pat wisniowke,
Jankiel z woznym Protazym chlali pejsachowke,
Tadeusz nad vistula juz sie konczyl znecac,
Gdy Klucznik stary zegar jal w kacie nakrecac,
Ze za$ kac - jak wiadomo - nie znosi halasu,
Wiec czes¢ gosci prysneta czym predzej do lasu,
Zas$ reszta Gerwazemu wlasnie spuszcza ciegi

I demoluje zamek. Koniec pigtej ksiegi.

To na dzisiaj wystarczy,

Pani minister,

Dokoncze jutro,

Gdy skoncze swdj kanister. Dziekuje uprzejmie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
O zabranie glosu prosze pana posta Artura Gor-
skiego z klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Artur Gorski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Jednym z naj-
wiekszych autorytetéow naukowych i politycznych
w gronie Podolakéw byt prof. Tadeusz Pilat, znany
prawnik, wybitny statystyk, rektor Uniwersytetu
Lwowskiego. Politycznie i ideowo byl blisko zwigzany
z Wojciechem hr. Dzieduszyckim, z ktérym zalozyt
w galicyjskim Sejmie Krajowym poselski Klub Aten-
czykéw. Znany byl z ogromnej i wszechstronnej wie-
dzy, ktérg zawsze chetnie dzielil sie z innymi. Jego
zdanie byto wysoko cenione w §rodowiskach politycz-
nych, naukowych i w r6znych organizacjach spolecz-
nych, do ktorych przynalezal. Jak pisal Kazimierz
Chtedowski, gdziekolwiek nad czym§ radzono, bez
Pilata obej$é sie nie mogto. W dniu 9 stycznia, a wiec
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jutro, mija kolejna rocznica §mierci tego erudyty pra-
wicy galicyjskiej przelomu XIX w. i XX w.

Tadeusz Pilat urodzil sie 8 listopada 1844 r.
w Gumniskach pod Tarnowem. Ukonczyt gimnazjum
we Lwowie, a nastepnie studia prawnicze na Uniwer-
sytecie Lwowskim. Juz w mlodoéci Tadeusz, podob-
nie jak jego brat Roman, byt uwazany za osobe nie-
zwykle prawg, nadzwyczaj pracowitg, obowigzkows,
przykladajaca sie do nauki. Wspomnianego juz Chte-
dowskiego, mniej wiecej rowiesnika obu braci, draz-
nifa ta mlodych Pilatéw niczym niezmacona przy-
kladnoé¢, niedopuszczajgca zadnego mlodzienczego
wybryku.

Btyskawiczng kariere naukowa Tadeusz rozpo-
czal w 1867 r., gdy uzyskat doktorat praw na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim. Rok pézniej habilitowal sie
z ekonomii spotecznej, by w nastepnym roku rozpo-
cza¢ wyklady, jako jeden z pierwszych w jezyku pol-
skim, na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego.
W 1870 r. uzyskal prawo do prowadzenia wyktadow
z administracji i ekonomii, a rok pozniej — statystyki.
W 1872 r. zostal profesorem nadzwyczajnym au-
striackiego prawa administracyjnego, nauki admini-
stracji i statystyki, a 6 lat pozniej, w wieku 34 lat,
profesorem zwyczajnym.

Réwnolegle Pilat zaangazowany byt w dziatalnoéc¢
galicyjskiej administracji autonomicznej. W 1866 r.
rozpoczal prace w Namiestnictwie Lwowskim i przez
5 lat wykonywat zadania administracyjne w charak-
terze praktykanta konceptowego. Nastepnie zostat
delegowany przez galicyjski Wydziat Krajowy do Biu-
ra Statystycznego w Berlinie. Zdobywszy miedzyna-
rodowe do$wiadczenie w technice badan statystycz-
nych, na zlecenie Wydziatu Krajowego zatozyl Kra-
jowe Biuro Statystyczne, ktorym kierowal przez ko-
lejnych 46 lat, az do 1920 r.

Piastowal rozne funkcje we wladzach Uniwersy-
tetu Lwowskiego, gdzie znany byl z dzialalnosci
patriotycznej. W 1876 r. upominat sie o zaliczenie
dawnego prawa polskiego i historii prawa do przed-
miotéw obowigzkowych przy egzaminie historycz-
nym na galicyjskich uczelniach i wniosek ten zostal
uwzgledniony. Juz jako rektor Uniwersytetu Lwow-
skiego w 1887 r. domagat sie przywroécenia dawnego
Zwyczaju noszenia tog oraz biretéw podczas uroczy-
stosci uniwersyteckich i uzyskat na to zgode wiadz
austriackich.

0d 1876 r. az do wybuchu I wojny $wiatowej Pilat
byt postem do galicyjskiego Sejmu Krajowego z ku-
rii wielkiej wlasnos$ci, zwigzanym z konserwatysta-
mi. Najpierw nalezal do Klubu Centrum, by stac sie
jednym z przywodcoéw grupy mlodych postow podol-
skich skupionych w Klubie Atenczykow, w przeci-
wienstwie do ,starego Podola” bardziej sktonnych
do kompromiséw. Poslowie zachowawczy spod zna-
ku Ateny okresleni zostali przez krakowskiego kon-
serwatyste Stanistawa Kozmiana jako ludzie z grun-
townym wyksztalceniem, szerszym a trzezwym

pogladem, zdolni stawié czolo anarchicznym kierun-
kom, lecz nielekajacy sie postepu i reformy, ktorej
dawny, zacny, lecz nieco zacofany konserwatyzm
podolski stawial zapory.

Jako posel na Sejm Krajowy Pilat nawolywat do
podniesienia poziomu rolnictwa, reformy instytucji
kredytowych oraz rozwoju przemystu opartego na
zasobach krajowych, co mialo sie przyczynic do roz-
woju gospodarczego Galicji. Majac doswiadczenie
jako prezes spotki kolejowej Delatyn — Kolomyja —
Stefanéwka, a takze bedac czlonkiem Rady Kolejowej
austriackich kolei panstwowych, wskazywal na po-
trzebe rozwoju linii kolejowych w Galicji, a takze
na konieczno$¢ obnizenia taryf przewozowych, co
mialo przyczyni¢ sie do rozwoju produkeji rolnej,
zwiekszenia handlu plodami rolnymi galicyjskiej wsi.
Ponadto zajmowal sie w Sejmie sprawami samorzgdu
gminnego, walczyt z lichwg oraz przyczynit sie do
wprowadzenia korzystnych dla wsi form kredytu.
W dyskusji nad reforma wyborczg opowiedziat sie za
utrzymaniem systemu kurialnego i jako zwolennik
cenzusu wyksztalcenia — przeciwko nadmiernej de-
mokratyzacji prawa wyborczego.

W latach 1901-1920 Pilat byt czlonkiem Wydzia-
tu Krajowego, a takze zastepca marszatka krajowego.
Jako szef departamentu rolnego Wydziatu Krajowe-
go duzo uwagi poswiecil problemom galicyjskiego
rolnictwa, regulacji rzek, a takze roztoczyl opieke
nad szkolami rolniczymi, m.in. przyczyniajac sie do
przeksztalcenia szkoly dublanskiej w akademie rol-
niczg. Byt zastepca przewodniczgcego Krajowej Ko-
misji Agrarnej, a takze czlonkiem Towarzystwa Ko-
tek Rolniczych we Lwowie.

Ze strony cesarza Austro-Wegier spotkaly Pilata
rozne zaszezyty za jego wkiad w rozwo6j monarchii.
W 1908 r. zostal nobilitowany. Otrzymat takze Or-
der Franciszka Jozefa oraz Order Zelaznej Korony.
Zmart w wolnej Polsce w 1923 r. i jego pochowany
na Cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

O zabranie glosu prosze pana posta Kazimierza
Gwiazdowskiego, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Nie ma pana posta.

W takim razie pan posel Marek Kwitek, Prawo
i Sprawiedliwo$¢, prosze bardzo.

Posel Marek Kwitek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W roku 2008 ob-
chodziliémy 90. rocznice odzyskania przez Polske
niepodleglo$ci. W 1918 r. runety zaborcze kordony,
zniknely obce wladze i armie. Polska niepodlegta
iwierna swym chrzescijanskim korzeniom odrodzita
sie jak feniks z popiotéw. Nardd o dumnej przesziosci
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powracal z woli Bozej po 123 latach niewoli do rodzi-
ny suwerennych panstw. 11 listopada oddali$my
cze§¢ tym, co walczyli o wolng Polske i ja wywalczy-
li. Jednym z bohateréw walki o niepodleglo$é¢ byt
pulkownik Witadystaw Belina-Prazmowski, tworca
kawalerii odrodzonej II Rzeczypospolitej, wierny syn
ziemi sandomierskiej.

Wiadystaw Zygmunt Belina-Prazmowski urodzit
sie 3 maja 1888 r. w Ruszkowcu pod Opatowem
w rodzinie ziemianskiej, osiadlej od lat na ziemi san-
domierskiej. Rod Prazmowskich pieczetowat sie her-
bem Belina. Jednym z najwybitniejszych przedstawi-
cieli tej rodziny byt Mikotaj Prazmowski (1617-1673),
ktory byt kanclerzem wielkim koronnym, a nastep-
nie arcybiskupem gnieZnienskim i prymasem Polski.
Wiadystaw wychowat sie w rodzinie patriotyczne;.
Ojciec byt powstancem styczniowym. Bedac uczniem
gimnazjum w Radomiu, Wiadystaw zetknat sie z taj-
nym ruchem niepodlegloéciowym. Za udziat w straj-
ku szkolnym zostal relegowany ze szkoly. Polskie
gimnazjum ukonczyt w Warszawie w 1905 r. Po zda-
niu matury rozpoczal studia politechniczne we Lwo-
wie, a nastepnie studiowal w Loeben w Austrii.

W 1909 r. zostal jednym z pierwszych cztonkow
Zwiazku Walki Czynnej. Ukonczy! prowadzony kon-
spiracyjnie we Lwowie i Krakowie kurs instruktorski
i Wyzszg Szkote Oficerskg Zwigzku Strzeleckiego.
7 polecenia wladz Strzelca organizowal jego struk-
tury w Srodowiskach polonijnych w Belgii, Francji
i Szwajcarii. W 1913 r. objat stanowisko zastepcy ko-
mendanta okregu krakowskiego Strzelca. Po oglo-
szeniu w dniu 30 lipca 1914 r. przez Pilsudskiego
mobilizacji oddziatow strzeleckich Belina-Prazmow-
ski zglasza sie do komendanta z dwoma przyszlymi
ulanami z ziemi sandomierskiej Antonim Jablonskim
i Stanistawem Grzmotem-Skotnickim.

2 sierpnia 1914 r. Belina otrzymal rozkaz przepro-
wadzenia rozpoznania terenu w kierunku Jedrzejo-
wa na terenie Krdlestwa Polskiego. Misja byta wyjat-
kowo niebezpieczna. W razie schwytania strzelcy nie
mogli liczy¢ na traktowanie zgodnie z prawami jenca
wojennego, grozita im kara §mierci i egzekucja, dla-
tego wszyscy podkomendni Beliny byto ochotnikami.
W nocy 2 sierpnia 1914 r. patrol zlozony z 7 osob,
wérod ktorych byto dwéch sandomierczykéw, wyma-
szerowal z siodlami na plecach do Krolestwa. Naj-
starsi zolnierze patrolu mieli 26 lat, a najmlodsi - 18
lat. Siédemka Beliny wykonata zadanie i 4 sierpnia
dotarta do Oleandréw. Po drodze patrol zarekwiro-
wal konie, ktore staly sie pierwszymi wierzchowcami
przysziego 1 putku ulanéw, zwanego Beliniakami.

6 sierpnia pierwsza kadrowa pod wodzg Pilsud-
skiego przekroczyla granice zaboru rosyjskiego i ru-
szyla w kierunku Kiele. Juz w czasie marszu na Kiel-
ce Prazmowski darzony byt wielkg sympatig Pilsud-
skiego. Belina, nazywany ukochanym oficerem wo-
dza, rozpoczal werbunek utanéow. Wkrotce pierwszy
szwadron liczyt juz 140 szabel. Kawaleria byta bar-

dzo atrakcyjna, a Belina nadal utanskim mundurom
strojnosci i barwnoéci, na przekoér szaro$ci mundu-
row piechoty. Wprowadzil rowniez czapke utanska
- czako, wiernie skopiowang z okresu ostatniej regu-
larnej kawalerii polskiej z 1830 r.

Utani Beliny walczyli nad Nidg, m.in. pod Nowym
Korczynem, Wislicg, Szczytnikami i Czarkowym,
a nastepnie toczyli boje pod Lowiczem, Modlinem,
Ozorkowem, Aleksandrowem i Y.odzig. Po powrocie
1 listopada 1914 r. do Krakowa szwadron Beliny zo-
staje przeksztalcony w dywizje i skierowany do wal-
ki w Limanowej. Nastepnie z 1 brygada beliniacy
toczg boj pod Lowezowkiem, w ktorym Prazmowski
zostaje ranny.

Wiosng 1915 r. Belina-Prazmowski otrzymuje
awans na rotmistrza i znow walczy nad Nidg, nastep-
nie bierze udzial w walkach pod Staszowem, Konara-
mi i Wlostowem, Lisowem, Bidzinami, Ozarowem.

30 lipca 1915 r. w pogoni za cofajacymi sie wojska-
mi rosyjskimi utani Wiadystawa Beliny-Prazmow-
skiego wkroczylty do Lublina. To wydarzenie zostato
uwienczone w piesni pod tytulem ,,Pan Belina”.

Po sukcesie lubelskim beliniacy tocza boje na Wo-
tyniu. W grudniu w 1915 r. Prazmowski dowodzi juz
1 pulkiem ulanow. Z tg jednostka ostaniatl w lipcu
1916 r. odwroét I Brygady Legionéw po bitwie pod
Kostiuchnowka. W poczatkach 1917 r. Prazmowski
dostaje awans na majora.

W czasie kryzysu przysiegowego z innymi legio-
nistami pochodzgcymi z zaboru rosyjskiego odmawia
zlozenia przysiegi i otrzymuje dymisje. Osiada wraz
z rodzing w Godziszewie pod Janowem Lubelskim.
Na rozkaz Rydza-Smiglego przystepuje do tworzenia
brygady kawalerii. Pod dow6dztwem gen. Jana Ro-
mera walczy na froncie ukrainskim we wschodniej
Matopolsce.

W 1919 r. Wiadystaw Belina zostaje awansowany
do stopnia putkownika. Wiosng zorganizowana bry-
gada kawalerii wraz z oddziatami Wojska Polskiego
bierze udzial w walkach o Wilno. Belina odnosi suk-
ces i ze swoimi utanami pierwszy wkracza do Wilna.
Jozef Pitsudski w specjalnym rozkazie méwi miedzy
innymi: Jest to najpiekniejszy czyn wojenny dokona-
ny w tej wojnie przez jazde polskg. Dziekujemy za to
pulk. Belinie-Prazmowskiemu.

Nastepnie beliniacy skierowani zostali na front
litewsko-biatoruski. Walczac, docierajg az do Dzwiny.
Po odpoczynku w Malopolsce Wschodniej oddziaty
Prazmowskiego wchodza w sktad rezerwowej armii
dowodzonej przez Kazimierza Sosnkowskiego. W cza-
sie bity warszawskiej Belina dowodzi 4 dywizjonem
dzialajacym w ramach 6 brygady kawalerii.

Jesienig 1920 r. ze wzgledu na stan zdrowia oraz
konieczno$¢ uregulowania spraw rodzinnych, majat-
kowych, za zgodna naczelnego wodza Belina zostaje
przeniesiony do rezerwy.

W 1929 r. Belina-Prazmowski osiada w Krakowie.
Zostaje udzialowcem spé6tki produkujgcej sprzet dla
armii, dziata w zwigzku legionistow. W 1931 r. Beli-
ne wybrano na prezydenta Krakowa. W 1933 r. Beli-
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na-Prazmowski decyzja Pitsudskiego otrzymuje no-
minacje na wojewode lwowskiego. Ze wzgledu na
swoja chorobe Prazmowski wycofuje sie z zycia poli-
tycznego i powraca do Krakowa.

Umiera w 1938 r. na atak serca podczas kuracji
w Wenecji. UroczystoSci pogrzebowe byty wielkg pa-
triotyczng manifestacjg poréwnywalng do pogrzebu
marszatka Jozefa Pitsudskiego.

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle...

Posel Marek Kwitek:

Wiadystaw Belina-Prazmowski odznaczony zostat
Krzyzem Orderu Virtuti Militari, pieciokrotnie
Krzyzem Walecznych, Krzyzem Niepodlegtosci i Wiel-
kim Krzyzem Orderu Polonia Restituta.

W pamieci nas wszystkich Belina pozostanie za-
wsze jako pierwszy utan Rzeczypospolitej Polskiej,
tworca odrodzonej kawalerii, dumny potomek Kozie-
tulskich i Poniatowskich, o ktérym juz za zycia Spie-
wano piosenki. Pozostawil po sobie pamie¢ o boha-
terskich i pelnych ulanskiej fantazji walkach o nie-
podleglo$c Najjasniejszej Rzeczypospolitej. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie posle, na przysztos¢: 5 minut to naprawde
duzo czasu.

Pan poset Jan Szyszko, Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Prosze uprzejmie.

Posel Jan Szyszko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dnia 29 sierpnia
2008 r. minela 10. rocznica $mierci Henryka Baka,
pseudonim Burza, polityka, dziatacza opozycji w okre-
sie PRL-u, wicemarszatka Sejmu pierwszej kadencji.
Niestety, nie moglem by¢ na tej uroczystosci.

Dnia 14 grudnia 2008 r. w kosciele §w. Jozefa Ob-
lubienca w Warszawie na Kole odbyla sie uroczysto§é
odsloniecia i poSwiecenia tablicy pamigtkowej upa-
mietniajgcej osobe Henryka Baka, zalozyciela i przy-
wodcy polskiej szturméwki chlopskiej w latach 1948-
-1952. Niestety, obowiazki stuzbowe rowniez nie
pozwolily mi na to, aby uczestniczy¢ w tej uroczysto-
Sci, i z tego tez powodu dzisiaj tutaj wystepuje, aby
przypomnie¢ te piekng postaé¢ ruchu ludowego.

Henryk Bgk urodzil sie 19 wrze$nia 1930 r.
w Lisowie kolo Gréjca. Byt czlonkiem Zwigzku Mlo-
dziezy Wiejskiej ,Wici”. W 1947 r. uczestniczy! w kam-

panii wyborczej Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Stanistawa Mikotajczyka.

Za dziatalno§é w polskiej szturméowce chlopskiej
w 1952 r. zostal aresztowany przez Urzad Bezpie-
czenstwa, a w 1953 r. skazano go na kare $mierci.
Zostala ona jednak zmieniona na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, ostatecznie zostal zwolniony
w 1957 1.

Po okresie wiezienia dokonczy!t studia na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w 1958 r.,
a nastepnie na Wydziale Elektrycznym Politechniki
Warszawskiej w 1977 r.

Od 1978 r. organizowal niezalezne zwigzki zawo-
dowe rolnikow. W sierpniu 1980 r. organizowal pomoc
dla strajkujacych robotnikéw Stoczni Gdanskiej,
a w grudniu 1980 r. przystapit do Ogélnopolskiego
Komitetu Strajkowego Rolnikéw w Ustrzykach Dol-
nych, gdzie zostal czlonkiem prezydium tego komite-
tu. W stanie wojennym zostal internowany na okres
od 13 grudnia 1981 r. do 3 grudnia 1982 r. Po zwolnie-
niu kontynuowal dziatalno$¢ podziemna. 10 czerwca
1988 r. wraz z dzialaczami Polskiej Szturméwki
Chlopskiej, a takze z czlonkami PSL z czaséw Stani-
stawa Mikotajczyka reaktywowal Polskie Stronnictwo
Ludowe. Niestety w 1990 r. to stronnictwo zmuszone
bylo przyja¢ nazwe tzw. PSL mikotajczykowskiego
w zwigzku z uaktywnieniem sie sil komunistycznych
dzialajacych na wsi. Od 1991 r. do 1993 r. sprawowal
mandat posta I kadencji z ramienia Porozumienia Lu-
dowego i pelnil funkcje wicemarszalka tej Izby.

W zyciorysie Henryka Baka skupialy sie polskie
dzieje okresu powojennego, poczawszy od tzw. drugiej
konspiracji az do ruch opozycyjny lat 70. i 80., ktory
doprowadzil do pokojowego obalenia ustroju totali-
tarnego i do demokratyzacji panstwa. Henryka Baka,
wieznia politycznego czaséw stalinowskich i stanu
wojennego oraz zalozyciela rolniczej ,,Solidarnosci”
po upadku komunizmu, wicemarszatka Sejmu I ka-
dencji, mozna uzna¢ za symbol cigglosci oporu na-
szego narodu wobec narzuconej mu wtadzy. Dla po-
kolenia ,,Solidarnosci” tacy ludzie, jak Henryk Bak,
byli nauczycielami patriotyzmu. Ich madra i odwazna
postawa stuzyla nam za wzor, ich samych za$§ uwa-
zaliSmy za depozytariuszy tradycji i etosu II Rzeczy-
pospolitej.

Dzisiaj chce wyrazic gteboka wdziecznosc dla §w.
pamieci Henryka Baka i innych niepodleglosciowych
dziataczy chlopskich, dzieki ktérym polska wies za-
chowala ducha wolno§ci narodowej, umitowanie zie-
mi i utrwalila postawe patriotyczng w narodzie. Dzi-
siaj takim postaciom naszej najnowszej historii nale-
zy sie godna pamie¢ i podtrzymywanie pamieci
o wielu bezimiennych bojownikach o wolng Polske,
w ktorej dzi$ zyjemy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:
Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Prosze o zabranie glosu pana posta Andrzeja Bet-
kowskiego, Prawo i SprawiedliwoSc¢.
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Posel Andrzej Betkowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zbli-
zajgca sie 70. rocznica wybuchu II wojny Swiatowej
sklania do refleksji i przypomnienia wielkiej ofiary
krwi oraz po$wiecenia Polakéw pokolenia II Rze-
czypospolitej. W swoim dzisiejszym o§wiadczeniu,
i w nastepnych réwniez, pragne przyblizy¢ Wysokiej
Izbie bohateréw II wojny $§wiatowej z mojego miasta,
ze Skarzyska Kamienne;.

Rozpoczne ten skarzyski panteon chwaly od pie-
ciu braci Bernasoéw z ul. Podjazdowej, gdzie do tej
pory istnieje ich dom rodzinny. Najstarszy z braci,
Kazimierz Bernas, urodzit sie w 1914 r., a po maturze
wstapil do wojskowej Szkoly Orlat w Deblinie, po
ukonczeniu ktérej zostat pilotem. W 1939 r. otrzymat
nominacje na podporucznika. W chwili wybuchu woj-
ny dowodzit 5-osobowg zalogg bombowca t.os. W kam-
panii wrze§niowe] skutecznie uczestniczyl w bombar-
dowaniu niemieckich kolumn czolgéw, m.in. pod
Tomaszowem Mazowieckim, Konskimi, Ostrowem
Mazowieckim i pod Wiodawg. Gdy po 17 wrzesnia
1939 r. dowbdztwo lotnictwa zarzadzilo ewakuacje
wszystkich zdolnych do latania samolotéw, lotnikéw
i personelu, 19 wrzesnia wylgdowal na swoim Losiu
w Bukareszcie. Nastepnie przekroczy! granice Jugo-
stawii i Grecji, skad 18 pazdziernika z duzg grupg
polskich lotnikéw odptynat transatlantykiem , Pula-
ski” do Francji. Po kapitulacji Francji przedostat sie
do péinocnej Afryki, a nastepnie z Casablanki udat
sie do Gibraltaru, aby 7 lipca 1940 r. dotrze¢ do An-
glii. Po zakonczeniu szkolenia na amerykanskich
bombowcach Wellington rozpoczal loty bojowe na
niemieckie o$rodki przemystowe, bombardujgc dwu-
krotnie Diisseldorf i wezel kolejowy Osnabriick.
W dniu 18 czerwca 1941 r. w locie powrotnym po
bombardowaniu Bremy zostal zestrzelony nad Mo-
rzem Poinocnym. Zgingl w wieku 27 lat wraz z calg
zaltoga.

Porucznik Kazimierz Bernas odznaczony byt
dwukrotnie Krzyzem Walecznych i Polowg Odznakg
Obserwatora.

Drugi z Bernasow, Tadeusz, urodzil sie w 1917 r.
Po zdaniu matury zostal przyjety do Szkoty Podcho-
razych Marynarki Wojennej w Toruniu, ktérg ukon-
czyl jako prymus wiosng 1939 r. Wkrotce zaokreto-
wano go na ORP ,,Grom”, ktérym 1 wrze§nia przybit
do brzegéw Anglii.

15 pazdziernika 1939 r. zostal promowany na pod-
porucznika marynarki. W pazdzierniku 1940 r. po
epizodzie stuzby we Francji i dowddcy trawlera pa-
trolujgcego angielskie wybrzeze poprosit o ponowny
przydziat do okretow podwodnych i zostal pierwszym
oficerem nawigacyjnym na ORP ,,Sokét”.

W czasie wojny ORP ,,Sokdt” odbyt ponad 30 pa-
troli bojowych na Morzu Pétnocnym i Zatoce Biskaj-
skiej oraz dwie kampanie na Morzu Srédziemnym,
w czasie ktérych zatopil lub uszkodzit 42 nieprzyja-
cielskie okrety i statki.

7 lutego 1945 r. Tadeusz Bernas zostal dowddea
ORP ,,Sokét”, a 3 maja 1945 r. awansowany zostat do
stopnia kapitana. W lipcu 1946 r. przypadl mu smut-
ny obowigzek przekazania ORP ,Sokél” do Royal
Navy.

Kawaler Orderu Virtuti Militari, dwukrotnie od-
znaczony Krzyzem Walecznych, Krzyzem Czynu Bo-
jowego i czterokrotnie Medalem Morskim zostal de-
kretem prezydenta Rzeczypospolitej na uchodzstwie
awansowany na komandora podporucznika. Wyemi-
growal do Kanady gdzie zmart w 1995 r.

Trzeci z braci Bernasow, Stefan, urodzit sie w 1919 r.
To cztonek Polski Podziemnej, powojenny naukowiec.
Wybuch wojny przerwat jego studia na Politechnice
Warszawskiej i zmusit do powrotu w rodzinne strony
do Skarzyska. W listopadzie 1939 r. przystapil do
konspiracyjnej organizacji ,,Orzet Bialy”, ale zagro-
zony aresztowaniem w kwietniu 1940 r. wyjechat
ponownie do stolicy. Wigczyt sie do podziemnego
Zwiazku Walki Zbrojnej, przyjmujac pseudonim
,Brat”.

W 1943 r. ukonczyt w Warszawie konspiracyjng
Szkote Podchorgzych i zostal we wrzeéniu tegoz
roku skierowany do zgrupowania partyzanckiego
w Goérach Swietokrzyskich majora ,,Ponurego” Piw-
nika. Uczestniczyl tam w kilku bitwach z oblawg
niemiecka. Po powrocie do Warszawy i wybuchu
powstania walczyl w zgrupowaniu VII batalionu AK
,,Obroza”.

Po wojnie, jako wybitny elektroenergetyk i profe-
sor zostal odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski. Zmart w 1983 r.

Réwniez Feliks Bernas, urodzony 1923 r., to bo-
hater IT wojny i uczestnik powstania warszawskiego.
W podziemiu nosil pseudonim ,,Faber”, a p6zniej ,,Ry-
szard”. Wiosng 1943 r. ukonczy! konspiracyjng Szko-
te Podchorazych. Po okresie dziatalnosci w skarzy-
skiej komorce bezpieczenstwa Armii Krajowej, uni-
kajac aresztowania, uciekl do Warszawy. W czasie
powstania od 1 sierpnia 1944 r. walczyl w ramach
batalionu ,,Czata 49”, uczestniczac w walkach na
Woli, przez Muranéw po Stare Miasto... (Dzwonek)

Czy moge dokonczyé, panie marszatku?

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Prosze koniczy¢, tak.

Posel Andrzej Betkowski:

...skad 1 wrzeénia kanatem dotart do Srédmie-
§cia. Dnia 15 wrzeénia zostal ranny na Powi§lu.
1 pazdziernika 1944 r. jako jeniec trafil do niewoli
Sandbostel, a nastepnie do obozu w Lubece na tere-
nie Niemiec. W 1946 r. powrécit do Polski. Odznaczo-
ny zostal Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski. Zmart w 1994 r. w Lodzi.
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Posel Andrzej Betkowski

Najmlodszy z braci Bernasow, Zbigniew, urodzo-
ny w 1925 r. réwniez dzialal w konspiracji. Od 1942 r.
w harcerskich Szarych Szeregach, przyjal pseudonim
,Granit”. W czerwcu 1944 r. wstgpit do partyzanc-
kiego oddzialu porucznika ,Mlota” w I batalionie
3. putku piechoty Legionow Armii Krajowe;.

Uczestniczyl we wszystkich akcjach hojowych
prowadzonych przez ten oddzial. Po wojnie ukrywat
swojg dzialalno$é konspiracyjng. Ukonczyl przerwa-
ng przez wojne nauke w skarzyskim gimnazjum...

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Panie poéle...

Posel Andrzej Betkowski:

...anastepnie wyjechat do Szczecina, gdzie zostal
absolwentem Akademii Handlowej. Zmart nagle
w1991 r.

Szanowni panstwo, chcialbym w tym momencie
oddaé cze$¢ pamieci braci Bernasow, bohateréw 11
wojny §wiatowej, mieszkancow Skarzyska. Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.

Prosze na przyszlo§é przeéwiczy¢, zeby wyszlo
tyle, ile musi wyjscé.

Pani poset Bozena Kotkowska, posel niezalezny.

Prosze uprzejmie.

Posel Bozena Kotkowska:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Moje
oSwiadczenie bedzie dotyczy¢ prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o izbach lekarskich, ktéry skiero-
wany zostal pod obrady Komitetu Statego Rady Mi-
nistrow. Chciatlabym tutaj przedstawi¢ postulaty
samorzadu lekarskiego.

Pragne zwroci¢ uwage Wysokiej Izby na fakt, iz
pomyst uchwalenia nowej ustawy o izbach lekarskich
jest pomystem autorstwa samorzgdu lekarskiego.
Doéwiadczenie prawie 20 lat dziatania odrodzonych
izb lekarskich leglo u podstaw podjecia w samorzg-
dzie lekarskim prac nad projektem nowelizacji,
a nastepnie nowego cato§ciowego uregulowania pod-
stawy prawnej jego funkcjonowania. Po szerokiej
konsultacji w érodowisku lekarskim Naczelna Rada
Lekarska przyjela, a nastepnie przestata do Mini-
sterstwa Zdrowia projekt nowej ustawy o izbach le-
karskich. Ku zadowoleniu rady projekt przestany

przez ministra zdrowia do konsultacji zewnetrznych
byt w przewazajacej czesci tozsamy z samorzadowym.
Ze zdziwieniem rada dowiedziala sie o dokonaniu
w projekcie w wersji przedstawionej na konferencji
uzgodnieniowej kilku zmian dotyczacych wewnetrz-
nych spraw samorzadéw, nieakceptowanych przez
Naczelng Rade Lekarska. Takze projekt w brzmieniu
przekazanym pod obrady komitetu nie uwzglednia
licznych i1 dotyczacych kwestii fundamentalnych
uwag Naczelnej Rady Lekarskiej, a wiec organu upraw-
nionego na podstawie obowigzujacej ustawy o izbach
lekarskich do reprezentowania zawodéw lekarza
i lekarza dentysty wobec organéw administracji pu-
blicznej. Ponizej pozwole sobie na przedstawienie
najistotniejszych postulatéw samorzadu lekarskiego
dotyczacych przedmiotowego projektu.

Powazne zastrzezenia budzi brak w projekcie
przepisow, ktore wskazywatyby na nastepstwo praw-
ne obecnie funkcjonujgcego samorzadu lekarskiego
po samorzadzie lekarskim zlikwidowanym w 1950 r.
Wyrazne uregulowanie nastepstwa prawnego izb le-
karskich dziatajgcych do 1950 r. i reaktywowanych
po 40 latach w 1989 r. jest dla samorzadu lekarskie-
go bardzo wazne. Zaréwno zasady funkcjonowania
samorzadu, zasady etyki, funkcje spoleczne, jak i for-
my organizacyjne sg na tyle zblizone, ze twierdzenie
o kontynuacji izb lekarskich jest w pelni uzasadnio-
ne. Wprowadzenie takiego zapisu stuzy¢ ma przede
wszystkim zado§¢uczynieniu za rzeczywistg krzywde
moralna, jakg stanowito dla lekarzy wykonujacych
tradycyjnie uksztaltowany wolny zawdod wtloczenie
ich w ramy administracji publicznej, sprowadzajgc
faktycznie do roli urzednika panstwowego. Wobec
powyzszego Naczelna Rada Lekarska proponuje do-
danie do tresci art. 2 ust. 1a w brzmieniu: ,,Samorzad
zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow jest instytucja
prawa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej i nastep-
cg prawnym izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych
zniesionych ustawa z dnia (...) o zniesieniu izb lekar-
skich i lekarsko-dentystycznych”.

Nastepnie zdecydowany sprzeciw samorzadu le-
karskiego, co jest bardzo istotne, budzi przyjete
w projekcie rozwigzanie, w my$l ktérego obszary
dzialania okregowych izb lekarskich pokrywaja sie
z podzialem administracyjnym kraju na wojewodz-
twa. Obecnie obowigzujaca ustawa o izbach lekar-
skich zgodnie z ideg samorzgdnoSci pozostawia kwe-
stie okreslenia obszaréw dziatania okregowych izb
lekarskich w kompetencji Naczelnej Rady Lekarskiej
jako organu w sposodb staty kierujacego dziatalnoScig
samorzgdu lekarskiego w okresie pomiedzy krajowy-
mi zjazdami lekarzy. Uregulowanie obszaréw dziala-
nia okregowych izb lekarskich w ustawie oraz w sposéb
sprzeczny z wolg samorzadu stanowi nieuzasadniong
ingerencje wiadz.

Naczelna Rada Lekarska ze zdumieniem przyjeta
informacje o uwzglednieniu przez Ministerstwo
Zdrowia poprawki zgloszonej przez organizacje pra-
codawcow, ktora dotyczy wewnetrznych spraw samo-
rzadu lekarskiego i ktéra jest niezgodna ze stanowi-
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Posel Bozena Kotkowska

skiem i postulatami wszystkich najwazniejszych or-
ganéw samorzadu lekarskiego.

I, prosze panstwa, chcialabym tutaj powiedzieé¢
rowniez, ze zalezy mi najbardziej — zreszta mysle
o wszystkich, ja uwazam, ze wszystkie te izby powin-
ny pozostaé —i chciatabym tu zwréci¢ uwage na dzia-
talnosc¢ Beskidzkiej Izby Lekarskiej. Nie chcialabym,
zeby zostala zlikwidowana, jak i inne izby lekarskie,
ktore sg ujete w projekcie.

I na koniec z zalem zauwazam, iz pomimo niezwy-
klej wagi dla samorzgdu lekarskiego opiniowanego
projektu i przyjetych w nim niezwykle kontrowersyj-
nych rozwigzan nie udalo sie¢ prezesowi Naczelnej
Rady Lekarskiej spotkaé z panig minister zdrowia
i przedyskutowac tej sprawy. Tym bardziej licze na
to, ze znajdzie pani minister czas na spotkanie i wy-
shucha gloséw i argumentéw srodowiska lekarskiego.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje.
O zabranie glosu prosze panig poset Marie No-
wak, Prawo i SprawiedliwoSc.

Posel Maria Nowak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obecny rok, rok
2009, w woj. §laskim poswiecony bedzie Wojciechowi
Korfantemu, politykowi i publicyscie, polskiemu
dzialaczowi narodowemu, czolowemu przywodcy
Chrzeécijanskiej Demokracji. Uchwale o ustanowie-
niu Roku Korfantego przyjeli jednogto$nie radni Sej-
miku Wojewodztwa Slaskiego.

Wéréod mezow stanu okresu miedzywojennego
Wojciech Korfanty zajmuje wyjatkowe miejsce. Byt
polskim poslem, komisarzem Naczelnej Rady Ludo-
wej w Poznaniu, komisarzem plebiscytowym na Gor-
nym Slgsku i dyktatorem III powstania §laskiego,
aw II Rzeczypospolitej byt wicepremierem, prezesem
Stronnictwa Pracy. Byt tez wieZzniem i emigrantem
politycznym. W tym roku przypada 70. rocznica jego
$mierci.

Wojciech Korfanty urodzit si¢ 20 kwietnia 1873 r.
w Siemianowicach Slaskich. Po ukoficzeniu szkoly
ludowej w Siemianowicach uczeszczat do katowickie-
go Gimnazjum Kroélewskiego. W niemieckim gimna-
zjum rozbudzila sie jego ciekawos$é¢ do ksigzki pol-
skiej. W ksigzki polskie zaopatrywat go polski ksiadz.
Rozmowy z nim, wycieczki do Krakowa i Lwowa
uksztaltowaly w mlodym czlowieku idealistyczny
obraz Rzeczypospolitej. Staral sie upowszechni¢ go
wérdd swoich kolegow. Za te dziatalnos§é na kilka
miesiecy przed egzaminem dojrzalosci zostat relego-
wany z gimnazjum. Szkole §rednig ukonczyt dopiero
eksternistycznie w 1895 r. W tym tez roku rozpoczat

studia na politechnice w Berlinie, rok pdozniej prze-
niost sie na krélewski uniwersytet we Wroctawiu.
Przerwal jednakze studia na dwa lata, podczas kto-
rych zarabial na dalszg nauke jako korepetytor
w domu litewskiego arystokraty Witolda Jundzitty,
z ktorym podrézowal po Rosji, Austrii, Francji i Ho-
landii. Zadebiutowal wowczas jako dziennikarz, pi-
szgc artykuly do prasy warszawskiej i galicyjskiej.

Wojciech Korfanty zainaugurowal swa kariere
polityczng wystapieniem na bytomskim zjezdzie to-
warzystw polskich w 1901 r. Namawiat Slagzakow do
wybierania postéw Polakoéw i rozpoczecia walki o po-
prawe potozenia ludu $lgskiego. W tym samym roku
zostal redaktorem naczelnym pisma ,,Gornoslazak”.
W artykule programowym zdecydowanie opowiedziat
sie za przynaleznoscig Slaska do Polski, za dziatania-
mi zmuszajgcymi Niemeow do przywrécenia jezyka
polskiego w szkole, administracji i sgdownictwie, za
ochrong przed wyzyskiem ludu §laskiego. Wiadze
pruskie wytoczyly mu proces i skazaly na 4 miesigce
wiezienia.

W latach 1903-1912, a takze w roku 1918 Woj-
ciech Korfanty byl postem do Reichstagu oraz do
pruskiego Landtagu, gdzie reprezentowat Koto Pol-
skie. W niemieckim parlamencie wystgpit z zagdaniem
przyltaczenia do panstwa polskiego wszystkich ziem
polskich zaboru pruskiego. Po powstaniu niepodle-
glej Polski przeniost sie do Poznania, gdzie zostat
czlonkiem Naczelnej Rady Ludowej, czyli rzagdu Wiel-
kopolski podczas powstania, w 1920 r. za$ jako mia-
nowany przez polski rzad komisarz plebiscytu na
Gornym Slasku kierowal cato$cig przygotowan orga-
nizacyjnych, propagandowych i politycznych. Po ple-
biscycie proklamowat III powstanie §lgskie i stanat
na jego czele.

0Od 1922 r. przez 8 nastepnych lat Korfanty byt
postem na Sejm z ramienia Chrzescijanskiej Demo-
kracji. Zostal wicepremierem w rzgdzie Wincentego
Witosa i jego doradcg. W 1930 r. zostat aresztowany
i osadzony w twierdzy brzeskiej. Po uwolnieniu po-
wrocil na Gorny Slask, gdzie jako polityczny przeciw-
nik wojewody Michata Grazynskiego byl nadal za-
grozony aresztowaniem, totez wiosng 1935 r. w oba-
wie przed represjami udal sie na emigracje do czeskiej
Pragi. Po aneksji Czechostowacji wyjechat do Francji.
W kwietniu 1939 r. po wypowiedzeniu przez I1I Rze-
sze ukladu o nieagresji i niestosowaniu przemocy
powrécit do Polski, gdzie zostal aresztowany i osa-
dzony na Pawiaku. Pomimo protestow opinii publicz-
nej spedzil tam prawie 3 miesigce. Zwolniono go 20
lipca z powodu ciezkiej choroby. Zmart 17 sierpnia
1939 r. Okolicznoéci jego §mierci do dzi$ nie sg do
konca wyja$nione.

Korfanty spoczal w Katowicach. Jego pogrzeb, na
ktéry przybyto ponad 5 tys. ludzi, stal sie wyrazem
poparcia dla prowadzonej przez niego polityki nie-
podlegtosciowej. Byta to wielka manifestacja patrio-
tyczna. W 1999 r. na placu Sejmu Slgskiego stanat
jego pomnik. Na cokole widnieje cytat: ,,Jedna tylko
wypowiadam prosbe do ludu §lgskiego, by pozostat
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wierny swym zasadom chrze§cijanskim i swemu
przywigzaniu do Polski”.

Wojciech Korfanty zostat po§miertnie odznaczony
Orderem Orla Biatego. Trwaja takze prace w Sejmie
nad ogloszeniem roku 2009 Rokiem Wojciecha Kor-
fantego. Ufam, ze prace te zostang zakonczone po-
my§lnie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Glos zabierze pan posel Piotr Cybulski, Prawo
i Sprawiedliwo§c.

Posel Piotr Cybulski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Moje o§wiad-
czenie poselskie ma na celu upamietnienie Witolda
Broniewskiego, polskiego naukowca, ministra, pio-
niera polskich badan nad zjawiskiem pelzania meta-
li w zwigzku z przypadajaca 11 stycznia 70. rocznicg
jego §mierci.

Szanowni Panstwo! Profesor Witold Broniewski
to z jednej strony naukowiec, badacz, wierny stuga
naszej ojczyzny, a z drugiej — prawy i uczciwy czlo-
wiek. Witold Broniewski urodzit sie 15 pazdziernika
1880 r. w Pskowie. W mlodosci studiowal kilka kie-
runkéw, m.in. matematyke, fizyke, elektrotechnike
oraz chemie. W latach 1908-1911 studiowal na uni-
wersytecie w Paryzu, gdzie byt uczniem oraz uczest-
niczyt w zajeciach Marii Sklodowskiej-Curie. Od
roku 1914 do 1920 wykladat metalografie na uniwer-
sytecie w Paryzu. W trakcie swojego pobytu w Pary-
zu poznal chemika francuskiego o §wiatowej stawie
prof. Henry Le Chateliera, ktérego byl wychowan-
kiem, a nastepnie wspotpracownikiem. Od 1919 r. byt
we Francji zolnierzem armii polskiej w Armii Halle-
ra, z ktérg wrocil do Polski. W okresie 1919-1920
profesor Politechniki Lwowskiej, a nastepnie od roku
1920 do 1939 byt profesorem politechniki w Warsza-
wie. W tym miejscu pragne poinformowac, ze pierw-
szg jednostkg naukowo-dydaktyczna, ktéra stanowi-
ta potezny zalgzek powstatego w 1991 r. na Politech-
nice Warszawskiej Wydzialu Inzynierii Materiatowe;,
byla istniejaca na Wydziale Mechanicznym Politech-
niki Warszawskiej od 1920 r. Katedra Technologii
Metali, z przynaleznym do niej Zakladem Metalur-
gicznym. To profesor Witold Broniewski byt kierow-
nikiem tej katedry i zakladu przez caly okres swojej
pracy na Politechnice Warszawskiej.

Niepodleglosc Polski w 1918 r. data impuls do roz-
woju nauk technicznych, tak potrzebnych przy odbu-
dowie gospodarki kraju. Przewazalo dazenie do stu-
zenia przez nauke w sprawie spolecznej i narodowej.
W roku 1920 byt czlonkiem zalozycielem Akademii
Nauk Technicznych, a w latach 1928-1939 jej sekre-

tarzem generalnym. W okresie miedzywojennym byt
sekretarzem powstalego w 1907 r. Towarzystwa Na-
ukowego Warszawy. Atmosfera pracy w Akademii
Nauk Technicznych i tradycje pozytywistyczne oraz
wyjatkowo§¢ okresu dwudziestolecia wptywaly bez
watpienia na to, ze wielu profesoréw Politechniki
Warszawskiej, a jednoczesnie cztonkéw Towarzystwa
Naukowego Warszawy, zajmowalo w tym okresie zna-
czgce pozycje w owczesne] elicie wladzy. Tak bylo
z profesorem metalurgii Witoldem Broniewskim, kt6-
ry zostal ministrem robo6t publicznych w trzech ga-
binetach Kazimierza Bartla. Zmart 11 stycznia 1939 .
w Warszawie.

W czasie swojej aktywnej dzialalno$ci spolecznej
i narodowej zajmowatl sie badaniami w zakresie me-
talografii oraz fizykochemii metali. Interesowal sie
takze obrobka plastyczng i cieplng. Profesor Witold
Broniewski to pionier polskich badan nad zjawiskiem
pelzania metali. Jest to proces polegajacy na ciggltym
plastycznym odksztalcaniu sie materialu, na przy-
ktad czesci maszyny, elementu konstrukeyjnego, pod
wplywem statego obcigzenia. Préby pelzania polega-
ja na ogrzaniu badanej probki do okreslonej tempe-
ratury oraz obcigzeniu stalg silg rozciagajaca. Na-
stepnie trzeba doktadnie mierzy¢ wydtuzenie w cza-
sie przeprowadzonej proby oraz czas potrzebny do jej
zerwania. Wykorzystuje sie do tego do§wiadczenia
specjalne maszyny badawcze — pelzarki. Pelzanie
materiatu to zjawisko bardzo niekorzystne, poniewaz
czasami dyskwalifikuje wykorzystanie materiatow
do réznych elementow konstrukcyjnych.

Wysoki Sejmie! Profesor Witold Broniewski to wy-
bitny polski naukowiec, metaloznawca i metalurg, to
wielki patriota, czlowiek bezgranicznie oddany swojej
ojezyznie — Polsce. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.
Glos zabierze pan posel Janusz Krason z klubu
Lewica.

Posel Janusz Krason:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie!
Nowy rok przywital Dolnoslazakow obfitymi opada-
mi §niegu, plaga grypy i przeziebien, czego sam do-
$wiadczam, oraz odmowg dostepu do lekarzy specja-
listéw. Na Dolnym Slgsku wnioski ponad 1100 porad-
ni specjalistycznych o kontrakty na ustugi medyczne
zostaly przez Narodowy Fundusz Zdrowia odrzuco-
ne. W efekcie 2 stycznia 80% Dolnos§lazakéw zostato
bez pomocy lekarzy specjalistéw. Kontraktow z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia nie podpisaly nie tyl-
ko przychodnie specjalistyczne, ale takze wiele od-
dzialow szpitali. Dolnoélazacy, ktorzy zarejestrowali
sie w ubieglym roku do lekarzy specjalistow, majg
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wyznaczane nowe, odlegle terminy. W grudniu Dol-
noélgski Oddzial Narodowego Funduszu Zdrowia
uniewaznit konkurs. Zdaniem kierownictwa oddzia-
tu NFZ powodem odrzucenia wnioskéw o kontrakty
mialy by¢ bledy w ich sporzgdzeniu. Natomiast dy-
rektorzy przychodni wing za wadliwie sporzgdzone
dokumenty obarczajg Dolnoslgski Oddzial Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Ich zdaniem NFZ przygo-
towal wadliwy program informatyczny, przecz co
placowki mialy problemy ze zlozeniem swoich ofert.

W trudnej sytuacji jest bardzo wiele dolnoélgskich
szpitali, w tym takze duze placowki wojewddzkie. Na
przyklad Wojewddzki Szpital Specjalistyczny we
Wroctawiu zawiesil w pierwszych dniach stycznia
przyjmowanie chorych przynajmniej na trzy tygo-
dnie. Od nowego roku w szpitalu mial by¢ otworzony
nowy oddziat leczenia udaréw, na ktérego wyposaze-
nie wydano péltora miliona zlotych, ale fundusz od-
rzucit oferte. Odrzucit rowniez wszystkie wnioski na
poradnie w szpitalu wojewodzkim. Akademicki Szpi-
tal Kliniczny we Wroctawiu nie ma uméw na cztery
oddziaty i wszystkie 63 poradnie, a Samodzielny Pu-
bliczny Szpital Kliniczny nie ma uméw na 7 oddzia-
tow szpitalnych. W Watbrzychu Szpital im. Sokotow-
skiego nie ma kontraktu na kardiologie i oddzial
udarowy. Podobna sytuacja jest w szpitalu w Lubinie,
ktoéry nie dostal kontraktéw na pediatrie, reumato-
logie, alergologie, intensywng terapie i jedyna w po-
wiecie chirurgie. Szpital tez nie ma umowy na zadng
przyszpitalng poradnie specjalistyczng. W powiecie
legnickim i w samej Legnicy nie bedzie pracowal za-
den kardiolog.

Problem jest wazny i wymaga natychmiastowych
dzialan interwencyjnych. Po raz kolejny lekarze
i pacjenci z Dolnego Slaska majg ogromne problemy
z funduszem zdrowia. Zapewnienia dyrekcji oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia, ze za wszystkich
pacjentéw przyjetych w stanie zagrozenia zycia fun-
dusz zaplaci, za pacjenta z ostrym stanem zapalnym
tez, nie sg w moim przekonaniu wystarczajace, po-
niewaz przewiduje sie opieke jedynie nad osobami
z naglymi zachorowaniami, a zupelnie pomija sie
chorych przewlekle.

Korzystajac z tej formy, z tej instytucji os§wiadcze-
nia publicznego, zwracam sie do pani minister zdro-
wia z pytaniami. Jakie dzialania zostaly podjete
w celu zapewnienia wlaéciwej opieki specjalistycznej
Dolnoélgzakom? Czy uniewazniajgc kontrakt Naro-
dowy Fundusz Zdrowia przewidzial konsekwencje,
jakie poniosg pacjenci, a tym samym czy poinformo-
wal ministra zdrowia o niewystarczajgcym zabezpie-
czeniu opieki medycznej na Dolnym Slasku w pierw-
szych tygodniach nowego roku? Czy w koncu mini-
sterstwo zamierza wyja$ni¢ rzeczywiste powody za-
istnialej sytuacji?

I na zakonczenie: Czy nie uwaza pani minister, ze
bytoby to wla§ciwe i moralnie zasadne, aby za zaist-
nialg sytuacje konsekwencje poniesli takze kierow-

nicy Dolnoglaskiego Oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia, a nie tylko pacjenci? Dziekuje, panie mar-
szatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Glos zabierze pan poset Czestaw Hoc, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Nie ma pana posla, to juz dzi§ nie przemowi, jutro
z przyjemnoscig go wysluchamy.

A teraz pan posel Jan Filip Libicki, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Prosze uprzejmie.

Posel Jan Filip Libicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dwa lata temu
160-lecie powstania obchodzita jedna z najstarszych
poznanskich firm - Zaktady im. Hipolita Cegielskie-
go. Spotka Hipolit Cegielski SA, popularnie zwana
w Poznaniu Ceglorzem, kultywuje najlepsze tradycje
wielkopolskiej pracy organiczne;j.

Warsztat zalozony w 1846 r. przez Hipolita Cegiel-
skiego w poznanskim Bazarze w szybkim czasie roz-
winal sie w preznie dzialajgce duze przedsiebiorstwo
zatrudniajgce w 1869 r. juz niemal 300 pracownikéw.
Firma przezywala szczegdlny rozkwit w okresie mie-
dzywojennym. Woweczas to poza produkejg oraz napra-
wa maszyn rolniczych i lokomobili rozszerzyla swojg
dzialalno$¢ miedzy innymi o produkcje parowozéw
i tramwajéw. W latach powojennych Zaklady im. Hi-
polita Cegielskiego (wowczas Zaklady im. Jozefa Sta-
lina w Poznaniu) odznaczyty sie w historii Poznania
nie tylko poprzez swe tradycje gospodarcze. W 1956 r.
robotnicy z poznanskiego Ceglorza byli zapalnikiem
Poznanskiego Czerwca — pierwszego polskiego anty-
komunistycznego zrywu ku wolno$ci. W tym samym
zresztg roku firma rozpoczela produkcje silnikéw
okretowych, ktérych do dzisiaj jest glownym produ-
centem w kraju. Spotka dobrze odnalazia sie w re-
aliach gospodarki rynkowej po 1989 r. W ostatnich
latach zdobyta liczne certyfikaty jakosci ISO oraz na-
grody i wyr6znienia na miedzynarodowych oraz kra-
jowych targach i wystawach.

Dzi$ ta poznanska spotka, bedgca symbolem Po-
znania, staje w obliczu zagrozenia swojego istnienia
w zwigzku z sytuacja, w jakiej znalazly sie nie tylko
polskie, ale takze europejskie stocznie. Niestety
w ramach ustawy gwarantujacej dodatkowe prawa pra-
cownikom stoczni rzad nie przewidzial wprowadzenia
dziatan ostonowych dla firm &ci§le kooperujacych ze
stoczniami, takich wtasnie jak na przykiad zaklady
Cegielskiego. Ta sytuacja moze doprowadzi¢ zaklady
HCP do ogromnych probleméw finansowych.

Apeluje do postow Platformy Obywatelskiej,
a w szczeg6lnoSci do postow PO z Poznania, aby nie
zapominali o najlepszych wielkopolskich tradycjach
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gospodarczych, reprezentowanych przez HCP, o naj-
starszych zakladach w regionie, ktore stanowig wi-
zytéwke naszego wojewodztwa i kraju. Dzi§ nie po-
radza sobie one bez odpowiedniego wsparcia z pan-
stwa strony, a przeciez na nie zastuguja. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Jako ostatni wystapi pan poset Jacek Tomczak,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Prosze bardzo.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poczawszy od
2005 r. do Komisji Petycji, ktorej przewodniczy Mar-
cin Libicki, wplyneto ponad 200 petycji poruszaja-
cych w réznych aspektach problem dyskryminacyj-
nych dzialan Jugendamtéw — niemieckich urzedéw
do spraw dzieci i mlodziezy. W ostatnich dniach
w polskich mediach nasilily sie doniesienia na temat
tych dzialan i zwigzanych z nimi dramatycznych de-
cyzji niektorych rodzicow. Szczegdlnie sugestywny
jest przypadek jednej z Polek, ktora, nie mogac wy-
gra¢ przed niemieckimi urzedami i sgdami walki
o sprawiedliwo$¢, zdecydowata sie porwaé wilasne
dziecko.

To dramatyczne wydarzenie na nowo wzbudzilo
debate na temat funkcjonowania w Niemczech Ju-
gendamtoéw, ktore nie tylko posiadajg bardzo szerokie
kompetencje, w tym uprawnienia uznaniowe, ale
w praktyce nie podlegajg takze zadnej odgérnej kon-
troli. Dziatania Jugendamtéw wykraczajg czesto
poza sfere dbaloéci o dobro dziecka, przynajmniej
w powszechnym rozumieniu tego sformutowania.
Szczegolnie widoczne jest to w przypadku decyzji do-
tyczacych opieki i wychowywania dzieci pochodza-
cych z rozwiedzionych malzenstw niemiecko-innona-
rodowoéciowych. Zwykle w takich wypadkach sady
niemieckie, a takze Jugendamt, znaczgco uprzywile-
jowujg niemieckiego rodzica, jednocze$nie odhierajgc
wiekszo§¢ praw rodzicowi obcokrajowcowi. Szczegol-
nym naruszeniem prawa europejskiego jest niedo-
puszczanie do mozliwosci tzw. spotkan nadzorowa-
nych w jezyku innym niz niemiecki. Jest to argumen-
towane w ten sposdb, ze wychowanie dziecka w jezy-
ku niemieckim lezy w interesie pedagogicznym.
Narusza to fundamentalng zasade prawa europej-

skiego dotyczacego niedyskryminowania ze wzgle-
déw narodowych. Jest to rowniez oczywisty nonsens
z moralnego i fachowego — pedagogicznego punktu
widzenia.

Wiadztwo Jugendamtu rozcigga sie na tyle szero-
ko, ze zdarza sie, ze ingeruje on w malzenstwa pol-
skie zamieszkate na terytorium Niemiec. W jednym
z przypadkow odebrano polskiemu malzenstwu pra-
wo do opieki nad dwdjkg ciezko chorych dzieci, bez-
podstawnie zarzucajgc mu zle sprawowanie nad nimi
opieki, czego efektem byta Smier¢ jednego z dzieci
poniesiona w dramatycznych okoliczno§ciach. W tej
chwili to malzenstwo walczy o to, aby przynajmniej
polscy dziadkowie mogli pod nadzorem polskiego ku-
ratora uzyskaé prawo do opieki nad drugim dziec-
kiem. W innym znanym mi przypadku polskiej mat-
ce odebrano prawa rodzicielskie, przyznajac je nie-
mieckiemu ojcu, skazanemu prawomocnym wyro-
kiem sadu za posiadanie dzieciecej pornografii.

Komisja Petycji przygotowuje opracowanie, ktore
bedzie podstawg do wydania w tej sprawie stanowi-
ska. Stanie sie ono narzedziem w rekach pokrzyw-
dzonych rodzicow i przedstawicieli rzadow krajow
UE, a takze wszystkich ludzi dobrej woli. Opracowa-
nie powinno by¢ gotowe juz w styczniu tego roku.

Mimo wielu politycznych i prawnych trudnoéci
oraz niezrozumialego oporu niemieckich instytucji
wobec sanacji dyskryminacyjnych praktyk walka na
forum Parlamentu Europejskiego — cho¢ mozolna
i zmudna — ma sens. To, ze dzi§ sprawa dzialania
Jugendamtéw poruszana jest zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym, jak i w ramach kontaktow pol-
skiego i niemieckiego rzecznikéw praw obywatel-
skich, jest zaslugg rodzicow pochodzacych z wielu
krajow Europy, ktérzy zdecydowali sie przekazaé
Komisji Petycji swoje dramatyczne apele o sprawie-
dliwosé.

W zwigzku z tym chcialtbym zadaé pytanie mini-
strowi spraw zagranicznych, czy jest w kontakcie
z Komisjg Petycji, ktora przygotowuje raport w tej
sprawie. Jakie kroki sg podejmowane przez MSZ
w celu monitorowania sytuacji polskich rodzin, a tak-
ze skarg polskich rodzin na dzialania Jugendamtow?
Czy polski MSZ jest w kontakcie z pokrzywdzonymi
polskimi rodzicami? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jerzy Szmajdzinski:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonezyliémy o$wiadczenia poselskie.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, to jest
do 9 stycznia 2009 r., do godz. 9.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 59)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub uslugi
- punkt 24. porzadku dziennego

Posel Jacek Tomczak (Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é)

KP PiS popiera poprawki Senatu do ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Poprawki te maja
charakter techniczny, jezykowy i stylistyczny, nie zmieniaja sensu ustawy. Poniewaz wiekszo$¢ poprawek
zgloszonych przez KP PiS w trakcie procedowania nad tg ustawg zostala jednak odrzucona przez PO i PSL,
KP PiS jest przeciwny tej ustawie w caloéci. Ustawa ta zawiera niejasne kryteria oceny ofert i nieprzejrzyste
procedury, ktore prowadzic¢ bedg do ustawiania postepowan o udzielenie koncesji.



