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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Uczelnia morska

AM w Gdyni lub Uczelnia
AM w Szczecinie lub Uczelnia
Studium

Ustawa o NIK

Prawo o szkolnictwie
WyZszym

Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

Kodeks cywilny

Ustawa o rachunkowosci

Zarzadzenie nr 7 z dnia 22
sierpnia 2008 r.

Rozporzadzenie w sprawie
gospodarki finansowej

Ustawa o uprawnieniach
przystugujacych Skarbowi
Panstwa

Ustawa o zarzadzaniu
mieniem

Standardy kontroli
zarzadczej

Aport

Mienie

Nieruchomosé

Lokal

Umowa najmu

Umowa dzierzawy

uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej

Akademia Morska w Gdyni
Akademia Morska w Szczecinie
Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni Sp. z o.o.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2017 r. poz. 524)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 121, ze zm.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 459, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395, ze zm.)

Zarzadzenie nr 7 Rektora Akademii Morskiej w Gdyni z dnia 22 sierpnia
2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Uczelni

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1533)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U.z 2016 r. poz. 154, ze zm)

ustawa z dnia 16 grudnia 2016r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2016 r. poz. 2259, ze zm)

Komunikat Nr 23 Ministra Finansé6w zdnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)

wktad niepieniezny
wtasno$c¢ i inne prawa majatkowe (art. 44 Kodeksu cywilnego)

czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci
(grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czesci
takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowia
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci (art. 46§1 Kodeksu
cywilnego)

wydzielona cze$¢ budynku stuzgca celom mieszkaniowym lub innym
(ustugowym, produkcyjnym, handlowym) albo uzytkowym (garaz),
lokal moze sktadac¢ sie z dwdch lub wiekszej liczby pomieszczen

zobowigzanie wynajmujacego do oddania najemcy rzeczy do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a zobowigzanie najemcy do
ptacenia wynajmujgcemu umdéwionego czynszu (art. 659 § 1 Kodeksu
cywilnego)

zobowigzanie wydzierzawiajacego do oddania dzierzawcy rzeczy do
uzywania i pobierania pozytk6w przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, a zobowiazanie dzierzawcy do ptacenia wynajmujacemu
umoéwionego czynszu (art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego)



Wprowadzenie

Umowa uzyczenia zobowigzanie uzyczajgcego do zezwolenia biorgcemu przez czas
oznaczony lub nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym
celu rzeczy (art. 710 Kodeksu cywilnego)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy uczelnie prawidtowo
gospodarowaty wybranymi
sktadnikami mienia?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy uczelnie zorganizowaty
i wdrozyty polityke
gospodarowania mieniem?

Czy uczelnie
gospodarowaty
sktadnikami mienia

w sposob prawidtowy oraz
nalezycie zabezpieczaty
swoje interesy?

Czy uczelnie prawidtowo
ustalaty i dochodzity
naleznosci z tytutu
gospodarowania mieniem?

Czy podmioty, ktére
korzystaty z mienia uczelni,
wiasciwie nim
gospodarowaty?

Jednostki kontrolowane

Akademia Morska w Gdyni

Akademia Morska w
Szczecinie

Studium Doskonalenia Kadr
Akademii Morskiej w Gdyni
Sp. z o0.0.

Okres objety kontrola
Lata 2015-2017

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w 2016 .
zaproponowata, objecie kontrolg zagadnien dotyczacych wykorzystania przez
podmioty prywatne obiektéw i sprzetu, nalezacych do Akademii MorsKiej
w Gdyni i Akademii Morskiej w Szczecinie oraz podmiotéw od nich zaleznych.
Temat ten zostat wprowadzony do Planu Pracy NIKna 2017 r.

Podstawowym aktem regulujacym problematyke funkcjonowania szkot
wyzszych jest Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa ta okresla ustroéj uczelni,
w tym statut, organy i organizacje uczelni, zadania, mienie i ich finanse, zasady
zatrudniania i wynagradzania pracownikéw uczelni.

Uczelnie publiczne finansowane sg w formie dotacji podmiotowych z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng, utrzymanie uczelni i na pomoc materialng
dla studentéw i dotacji celowych na dziatalnoé¢ inwestycyjna. Zrédtem
finansowania tych uczelni sa rowniez przychody wtasne pozyskiwane gtéwnie
w ramach dziatalnos$ci dydaktycznej, zwtaszcza z odptatnosci za studia
i dziatalno$ci badawczej. Do przychodéw wiasnych naleza tez przychody
z tytutu gospodarowania mieniem.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nadzoruje dwie uczelnie
morskie: Akademie Morska w Gdyni oraz Akademie Morska w Szczecinie.

Zdjecie nr 1. Budynek AM w Gdyni

Akademia Morska w Gdyni, jest publiczng
szkota wyzsza, ktérej nazwa zostala nadana
ustawag z dnia 5 grudnia 2001 r. o nadaniu
Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni nazwy
Akademia Morska w Gdyni?. Uczelnia sktada sie
yA czterech  wydzialbw -  Wydzialu
Elektrycznego, = Wydziatu Mechanicznego,
Wydziatu Nawigacyjnego, Wydziatu
Przedsiebiorczo$ci i Towaroznawstwa oraz
dysponuje dwoma statkami i piecioma
os$rodkami szkoleniowymi.

Zrédto: www.am.gdynia.pl/zdjecia; autor:
Katarzyna Okoriska

Zdjecie nr 2. Siedziba Studium 0d 1998 r. funkcjonuje w Gdyni réwniez

Studium Doskonalenia Kadr Akademii MorsKiej
w Gdyni Sp. z o0.0. Spétka ta dziata na podstawie
umowy z dnia 19 listopada 1998 r. Jedynym jej
udzialowcem jest AM w Gdyni, ktéra objeta
w  kapitale zakladowym sto réwnych
i niepodzielnych udziatéw o wartosci po 500 zt
kazdy. Kapital zaktadowy Studium zostat
pokryty aportem w postaci przedsiebiorstwa -
Spétki Cywilnej ,Studium Doskonalenia Kadr
Wyzszej Szkoty Morskiej w Gdyni”.

Zrédto: Studium Dosk leni

Kadr Akad

Morskiej w Gdyni Sp. z o.o.

Studium organizuje réznego rodzaju kursy oraz prowadzi Gdynska Szkote
Morska, ktéra przygotowuje do egzaminu na:

—oficera wachtowego (kierunek nawigacja);

—oficera mechanika wachtowego (kierunek mechanika i budowa maszyn);
—oficera elektroautomatyka (kierunek elektryczny),

przed Centralng Morskg Komisjg Egzaminacyjna.

Zajecia dydaktyczne odbywaja sie w budynkach i laboratoriach AM w Gdyni
z wykorzystaniem symulatoréw Studium. Kadre dydaktyczng stanowia
gtéwnie pracownicy tej Uczelni.

1Dz. U. Nr 154, poz. 1785.



Wprowadzenie

W latach 2015-2017, wedtug stanu na 31 grudnia, aktywa trwate AM w Gdyni
wynosity odpowiednio: 87.670,3 tys. zt, 84.299,0 tys. zt i 82.889,9 tys. zl
Przychody ze sprzedazy w tych latach wyniosty: 94.045,9 tys. zt, 92.777,0 tys. zt
193.979,5 tys. zt, a zysk netto: 7.185,0 tys. z1, 20.749,2 tys. z1 i 8.509,3 tys. zi2.

Zdjecie nr 3. Budynek AM w Szczecinie Akademia Morska w Szczecinie jest publiczng
szkola wyzsza, ktérej nazwa zostata nadana
ustawag z dnia 9 stycznia 2004 r. o nadaniu
Wyzszej Szkole Morskiej w Szczecinie nazwy
Akademia Morska w Szczecinie3. Uczelnia liczy
trzy wydzialy - Wydziat Nawigacyjny, Wydziat
Mechaniczny i  Wydziat  InZynieryjno-
Ekonomiczny, a takze posiada jeden statek
i sze$¢ osrodkéw szkoleniowych.

Zrédto: tu.swinoujscie.pl

W latach 2015-2017, wedtug stanu na 31 grudnia, aktywa trwate AM w
Szczecinie wynosity odpowiednio: 87.816,0 tys. z1, 84.392,2 tys. zt i 82.215,6
tys. zt. Przychody ze sprzedazy w tych latach wyniosty: 75.422,0 tys. zi,
69.756,7 tys. zt i 71.117,4 tys. zt, a zysk netto: 872,9 tys. zl, 1.278,6 tys. zt i
1.329,8 tys. zt*.

Wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.:

— Akademia Morska w Gdyni posiadata udzialy w czterech spétkach prawa
handlowego o tacznej warto$ci nominalnej 318,1 tys. zt. Udziat tej Uczelni
w kapitale zaktadowym ww. spétek wynosit od 5,45% do 100%?°. Ponadto
Uczelnia byla fundatorem Fundacji AMG®, w wyniku czego Fundacji
przekazano $rodki w kwocie 20 tys. zt.

— Akademia Morska w Szczecinie posiadata 100% udziatéw w jednej spotce
prawa handlowego o tacznej wartosci 641,0 tys. z1” oraz 27% wktadéw
o wartosci 10,0 tys. zi. w Fundacji Rozwoju Akademii Morskiej
w Szczecinie.

Wykres nr 1. Warto$ci nominalne udziatéw AM w Gdyni w poszczeg6lnych
spoétkach prawa handlowego (w tys. z1):

6,0

B TEMAT Sp. z o.0.

B Enamor Sp. z o0.0.

Studium Doskonalenia
Kadr AM w Gdyni Sp. z 0.0.

B Academy Maritime
Services Ltd

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych podczas kontroli w AM w Gdyni.

2 Wedtug sprawozdan finansowych AM w Gdyni za 2015r., 2016 r.i 2017 r.

3 Dz. U. Nr 29, poz. 256.

4+ Wedtug sprawozdan finansowych AM w Szczecinie za 2015r., 2016 1.1 2017 r.

5 TEMAT Sp. z o.0. - 6 udziatéw na kwote 6 tys. zt (545% w kapitale zaktadowym); Enamor
Sp. z 0.0. - 396 udzialéw na kwote 241,6 tys. zt (7,32%); Studium Doskonalenia Kadr Akademii
Morskiej w Gdyni Sp. z o0.0. - 100 udziatéw na kwote 50 tys. zt (100%); Academy Maritime Services
Ltd. - 41 udziatléw na kwote 20,5 tys. zt (41%).

6 Fundacja na rzecz studentéw i absolwentéw Akademii Morskiej w Gdyni.

7 Centrum Innowacji Akademii Morskiej w Szczecinie Sp. z 0.0. - sp6tka celowa, utworzona na
podstawie art. 86a Prawa o szkolnictwie wyzszym w celu komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych.



Wprowadzenie

W latach 2015-2017 kontrolowane Uczelnie nie gospodarowaty mieniem
poprzez wniesienie w formie aportu do spétki lub w formie przekazania
wktadu fundacjom.

W latach 2015-2017, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, warto$¢ brutto
$Srodkéw trwatych Uczelni morskich wynosita tacznie, odpowiednio: 156.753,2
tys. zt, 161.362,3 tys. zt i 14.663,5 tys. zL

Wykres nr 2. Warto$¢ brutto srodkéw trwatych Akademii Morskich wg stanu
na dzien 31 grudnia:

2017

B Akademia Morska w
Szczecinie

2016

m Akademia Morska w
. Gdyni

2015

T T T

65 000,070 000,075 000,080 000,085 000,090 000,0

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych podczas kontroli w AM
w Szczecinie i Gdyni.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Akademia Morska

w Szczecinie prawidlowo
gospodarowata wybranymi
skladnikami mienia,
natomiast w dzialalnosci
Akademii Morskiej w
Gdyni wystapily
nieprawidlowosci w tym
zakresie

Akademia Morska w Szczecinie prawidlowo gospodarowata wybranymi
sktadnikami mienia. Gospodarka realizowana byla na podstawie
ustanowionych i wdrozonych polityk gospodarowania mieniem. Zbywanie
sktadnikow majatkowych, najem, dzierzawa oraz uzyczenie mienia,
odbywato sie zgodnie z zasadami okreslonymi w tych regulacjach oraz
W sposOb zabezpieczajacy interesy uczelni. Nalezno$ci z tego tytutu
dochodzono terminowo i w prawidtowej wysokoSci.

Akademia Morska w Gdyni, gospodarowata wybranymi sktadnikami mienia
w spos6b niezgodny z ustanowionymi politykami. NIK stwierdzita szereg
nieprawidtowosci w tym zakresie, ktore stwarzaty wrecz ryzyko naruszenia
interes6w Uczelni.

Dotyczyto to zwlaszcza relacji Akademii ze Studium Doskonalenia Kadr
Akademii Morskiej w Gdyni Sp. z 0.0. Wszystkie umowy najmu pomieszczen
zawarte przez Akademia Morska w Gdyni ze Studium byly podpisywane
przez osoby nieuprawnione. Cze$¢ z umoéw zawarto i rozliczano w sposéb
stwarzajacy ryzyko wystapienia Kkonfliktu intereséw. Osoby, ktére
reprezentujac Akademie Morska w Gdyni podpisywaty i rozliczaly umowy ze
Studium - posiadajac tym samym w swojej dyspozycji przedmiot najmu
(dzierzawy) - pobieraty réwnoczesnie wynagrodzenie za prowadzone na
rzecz Studium zajecia dydaktyczne. Zajecia te odbywaly sie
w pomieszczeniach wynajetych od Akademii. Zdaniem NIK tego rodzaju
dziatania stwarzaly ryzyko wystapienia konfliktu intereséw, a tym samym
naruszenia prawidtowego zarzadzania i gospodarowania mieniem.

NIK stwierdzita tez, ze cze$¢ zapiséw protokotu z posiedzenia Komisji ds.
przetargu na sprzedaz lokali mieszkalnych, ktére stanowily wiasnosé¢
Akademii Morskiej w Gdyni, byta niezgodna z postanowieniami regulaminu
przetargu.

W Akademii Morskiej w Gdyni wystapity rdéwniez przypadki
nieprawidtowego ustalania nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci. W umowach najmu (dzierzawy) poszczegdlnych
nieruchomosci zamieszczono nierzetelne dane o powierzchni oraz wysokosci
CZynszu.

Przyjete w latach 2015-2016 zalezno$ci organizacyjne miedzy
poszczeg6lnymi jednostkami Akademii Morskiej w Gdyni oraz zakres zadan
i uprawnien jej Kanclerza, uniemozliwiaty mu sprawowanie prawidtowego
nadzoru nad procesem zawierania umoéw najmu, zwlaszcza w zakresie
wynajmu pomieszczen dla Studium, co w konsekwencji doprowadzito do
niewtasciwego zarzadzania mieniem.

Kontrola wyKkorzystania przez Studium wynajmowanych pomieszczen
Akademii Morskiej w Gdyni wykazata, Ze uzytkowano je zgodnie
Z przeznaczeniem okreSlonym w umowach najmu i utrzymywano
w nalezytym stanie technicznym. Nalezno$ci z tytutu najmu regulowano
w wiekszosci przypadkéw terminowo i w prawidtowej wysokosci.



3. SYNTEZA

Synteza

Zasady gospodarowania
mieniem

Wdrozenie zasad
i gospodarka mieniem
w AM w Szczecinie

Nieprawidlowy nadzor
nad realizacja uméw
najmu w AM w Gdyni

Nieprawidlowosci
przy zawieraniu uméw
najmu w AM w Gdyni

W latach 2015-2017 Akademie Morskie w Szczecinie i Gdyni opracowaty
wewnetrzne zasady gospodarowania mieniem.
[str. 13]

NIK pozytywnie ocenita wdrozenie tych zasad i gospodarke mieniem
w Akademii Morskiej w Szczecinie. Zbycia sktadnika majatkowego dokonano
zgodnie z regulaminem licytacji. Na podstawie objetej badaniem dokumentacji
dotyczagcej 11 umoéw® stwierdzono, ze zawarto je zgodnie z zasadami
okreslonymi w pismach okélnych Kanclerza tej Uczelni. Wszystkie umowy
najmu i dzierzawy sporzadzono w formie pisemnej, zgodnie z wzorem
okreSlonym w regulacjach wewnetrznych Uczelni. Podpisaly je osoby
upowaznione. Zawarte w nich postanowienia zabezpieczaly interesy
wynajmujgcego. Prawidlowo okres$lono stawki czynszu. Ich wysokosé
pokrywata koszty utrzymania nieruchomosci.

[str. 13]

W Akademii Morskiej w Gdyni ustalone zasady gospodarowania mieniem
nie zawsze byly przestrzegane, w zwigzku z czym przy realizacji tych zadan
wystapity nieprawidtowosci.

Na podstawie § 2 Zarzadzenia nr 7 z dnia 22 sierpnia 2008 r., nadzdr nad jego
wykonaniem powierzono kanclerzowi.

Przyjete w regulaminie organizacyjnym zalezno$ci funkcjonalne i hierarchiczne
pomiedzy poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi Akademii Morskiej
w Gdyni, polegajace m.in. na sprawowaniu nadzoru nad jej Wydziatami
bezpos$rednio przez Rektora, a takze zakres zadan i uprawnien nadanych
Kanclerzowi Uczelni, uniemozliwialy sprawowanie przez niego w latach
2015-2016 prawidtowego nadzoru nad realizacja uméw najmu, ktore zostaty
zawarte ze Studium przez osoby reprezentujgce trzy Wydziaty Uczelni
i dotyczyly znajdujgcych sie na tych Wydziatach pomieszczen. Skutkowato to
ograniczeniem podejmowanych przez Kanclerza dziatan nadzorczych jedynie
do sprawowania biezacej kontroli zgodno$ci stawek ptaconych przez najemcéw
oraz do podpisywania uméw przez jego zastepce, nieuprawnionego do tej
czynnosci.

Zdaniem NIK spos6b petnienia nadzoru nad prawidlowoscia najmu
pomieszczen dla Studium, a takze skala nieprawidtowosci z tym zakresie,
w konsekwencji stwarzaty istotne ryzyko niewtasciwego zarzadzania mieniem
AM w Gdyni.

[str. 14]

Wszystkie  kontrolowane umowy najmu pomieszczen Wydziatow:
Mechanicznego, Nawigacyjnego i Elektrycznego, zawarte pomiedzy Akademia
Morska w Gdyni a Studium, podpisaly osoby nieposiadajace pisemnych
pelnomocnictw lub upowaznien Rektora do tych czynnosci, co byto niezgodne
z § 42 ust. 3 i 4 Statutu Uczelni.

Niektorzy pracownicy Wydziatu Mechanicznego Akademii Morskiej w Gdyni
realizujacy zajecia dydaktyczne w ramach uméw zawartych ze Studium,
jednoczes$nie reprezentowali Uczelnie w zawieranych z ta Spétka umowach
dotyczacych najmu pomieszczen, w ktérych prowadzone byty zajecia. Ponadto,
niektérzy pracownicy tej Uczelni, réwniez realizujgcy zajecia dydaktyczne na
rzecz Studium w salach najmowanych od Akademii, byli jednocze$nie osobami
rozliczajacymi te umowy. Zdaniem NIK dziatania takie stwarzaty ryzyko
wystapienia konfliktu intereséw, a tym samym naruszenia intereséw Uczelni

w zakresie gospodarowania mieniem.
[str. 18-19]

8 Siedem umow najmu, dwie umowy dzierzawy i dwie umowy uzyczenia.
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Nieprawidlowe stawki
czynszu w AM w Gdyni

Brak aktualizacji stawek
czynszu i optat za najem
mienia AM w Gdyni

Nieprawidlowosci

w zakresie sprzedazy
mieszKkan stanowiacych
wlasno$é AM w Gdyni

Nieprawidlowosci

w konkursie na
prowadzenie stotéwki
studenckiej w AM

w Gdyni

Ustalanie i dochodzenie
naleznosci z tytutu
udostepnionego mienia

Synteza

W dwéch (z 13) kontrolowanych umowach zawartych przez Akademie Morska
w Gdyni na wynajem pomieszczen dla Studium, wykazano nizszg od faktycznej
powierzchnie stanowigca podstawe do wyliczenia czynszu. W wyniku tych
rozbieznosci czynsz zostat zanizony o taczng kwote 24,8 tys. zt.

Ponadto na skutek przyjecia nieprawidtowej wysokosci stawki czynszu
zanajem sal wyktadowych i laboratorium Wydziatu Mechanicznego
w Il pétroczu 2016 r., zawyzono naleznos$ci Uczelni o kwote 2,6 tys. zt.

[str. 18-19]

Rektor Akademii Morskiej w Gdyni nie zatwierdzit stawek czynszu i optat na
2017 r. m.in. za najem mienia Uczelni, do czego zobowiazywaly go
postanowienia § 16 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 7 z dnia 22 sierpnia
2008 r. Skutkiem tego w 2017 r. obowigzywaty stawki czynszu i optat ustalone
na 2016r.

[str. 17]

Cze$¢ zapiséw protokotu z posiedzenia Komisji ds. przetargu na sprzedaz
71 lokali mieszkalnych stanowiacych wtasno$¢ Akademii Morskiej w Gdyni,
znajdujacych sie w budynku posadowionym na terenie nieruchomosci
gruntowej przy ul. Beniowskiego 24-24A w Gdyni, bylo niezgodnych
z niektérymi postanowieniami regulaminu przetargu. W protokole stwierdzono,
Ze zgodnie:

— § 2 ust. 31 lit. a) regulaminu ,w przypadku, gdy jeden oferent ztozyt
najkorzystniejsza oferte na wiecej niz jeden lokal, komisja wybrata oferte
bardziej preferowana”, co bylo niezgodne z trescia tego postanowienia,
w ktérym nie zawarto zapiséw uwzgledniajacych przypadki, ,gdy jeden
oferent ztozyl najkorzystniejszg oferte na wiecej niz jeden lokal”, ani
dotyczacych ,oferty bardziej preferowanej”?;

- §2ust. 31 lit. ¢) regulaminu ,inne oferty oferentéw, ktérych oferty zostaty
wybrane nie podlegaja rozpoznaniu”, co bylo niezgodne z trescig tego
postanowienia, w ktérym stwierdzono, ze kolejne oferty nie podlegaja
rozpoznaniu ale tylko w przypadku oferenta, ktérego wybrana zostanie
oferta preferowana (a nie preferowana w drugiej badz trzeciej kolejnosci).

[str. 15-16]

Powotanie komisji konkursowej w celu rozstrzygniecia konkursu
na prowadzenie stotéwki studenckiej oraz wybor oferty, byly niezgodne z pkt.
26 i pkt. 23 lit. d) regulaminu tego konkursu. Komisja zostata powotana przez
Prorektora ds. Ksztalcenia zamiast przez Rektora Uczelni, a wybrana oferta nie
spetniata wymogéw regulaminu konkursu (nie zawierata aktualnego
zaSwiadczenia z Krajowego Rejestru Sgdowego). Ponadto umowa
na prowadzenie zywienia w stotdwce zostala podpisana przez Prorektora
ds. Ksztatcenia i Kwestora Uczelni, ktérzy nie posiadali pisemnego
petnomocnictwa Rektora, co bylo niezgodne z § 42 ust. 3 Statutu. W tym
przypadku podpis Kwestora miat jedynie charakter kontrasygnaty z uwagi na
pelniong przez niego funkcje gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych.

[str.17-18]

Akademia Morska w Szczecinie prawidlowo ustalata kwoty badanych
naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem, natomiast w Akademii Morskiej
w Gdyni stwierdzono wskazane powyzej nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie badanych naleznoSci ustalono, Ze Uczelnie prowadzity ewidencje
ksiegowe w sposéb umozliwiajacy biezace monitorowanie ich stanu.
W przypadku wystapienia zalegto$ci, podejmowano dziatania w celu ich
wyegzekwowania, a wszystkie objete badaniem zaleglo$ci zostaty
uregulowane.

[str. 19-20]

9 W tym postanowieniu zawarto zapis o ,ofercie preferowanej”, czyli znajdujacej sie pod pozycja
nr 1 w ofercie ztozonej wedtug Wariantu 2.
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WyKkorzystanie
udostepnionego
mienia Uczelni

Stabos¢ kontroli
zarzadczej w AM
w Gdyni

Synteza

Sktadniki majgtku trwatego kontrolowanych Uczelni, w tym lokale uzytkowe,
byly  udostepniane  podmiotom = zewnetrznym z  przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci statutowej lub gospodarczej. Nie stwierdzono
wynajecia lub wydzierzawienia sktadnikdw mienia w sposéb zaklécajacy
realizacje zadan statutowych kontrolowanych Akademii.

[str. 16-17]

Studium wywigzywato sie ze swoich obowigzkéw okreslonych w umowach
najmu zawartych z Akademia Morska w Gdyni, wykorzystujac wynajmowane
powierzchnie wylgcznie do wilasnych celéow zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscig i utrzymujac je w nalezytym stanie technicznym. Zobowiazania
z tego tytutu regulowano na og6t terminowo i w prawidtowej wysokosci.

[str. 20-21]

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu mieniem Akademii Morskiej
w Gdyni $wiadcza o tym, iz w §rodowisku wewnetrznym?? tej Uczelni, o ktérym
mowa w Standardach Kkontroli zarzadczej'!, nie zapewniono wilasciwej
struktury organizacyjnej i delegowania uprawnien?2.

Zgodnie z tym Standardami, struktura organizacyjna Uczelni powinna by¢
dostosowana do aktualnych jej celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegélnych komérek organizacyjnych powinien zosta¢
okres$lony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Nalezato takze
precyzyjnie okre$li¢c zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym
pracownikom, w sposéb adekwatny do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego.

[str. 14]

Z uwagi na specyfike kontrolowanej dziatalnosci i indywidualny charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw systemowych. Wnioski pokontrolne skierowane do kierownikéw
poszczegblnych jednostek zostaly przedstawione w zatgczniku 5.1. Metodyka
kontroli i informacje dodatkowe.

[str. 23]

10 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw. Standardy kontroli zarzadczej, element A. Srodowisko
wewnetrzne.

11 Qkres$lonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

12 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw. Standardy kontroli zarzadczej. A. Srodowisko wewnetrzne,
pkt 3. Struktura organizacyjna i pkt 4. Delegowanie uprawnien.
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Wazniejsze wyniki kontroli

4, WAZNIE]SZE WYNIKI KONTROLI

4.1. POLITYKA GOSPODAROWANIA MIENIEM

OKres$lenie zasad
gospodarowania
mieniem

Wdrozenie zasad
w AM w Szczecinie

W latach 2015-2017 kontrolowane Akademie Morskie posiadaly wewnetrzne
zasady gospodarowania mieniem.

Okre$lono w nich m.in. zasady zbywania sktadnikéw majatkowych, czy tez
przydzielania pomieszczen, powierzchni i gruntéw podmiotom zewnetrznym,
sposéb ustalania czynszéw ioptat, ich waloryzacji oraz rozliczania. Wedtug
powyzszych zasad powierzchnie pomieszczen i grunty Uczelni mogly by¢
udostepniane podmiotom zewnetrznym na prowadzenie dziatalno$ci
statutowej lub gospodarczej tylko wtedy, gdy oddanie ich nie zakléci
realizowanych i planowanych przez Uczelnie zadan statutowych. W zasadach
obowigzujacych w AM w Szczecinie uregulowano réwniez wzor umowy najmu,
czego nie okreslono w zasadach obowiagzujacych w AM w Gdyni. Byty Rektor tej
Uczelni wskazal na niecelowo$¢ tego rozwigzania, a obecny Rektor
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne stwierdzit, ze Dziat Organizacyjno-
prawny Uczelni podjat prace nad opracowaniem i wdrozZeniem takiego wzoru.

w Szczecinie, wdrazanie i z0 Z VA i Z
W AM Szczecinie drazanie i nadzor nad przestrzeganiem zasad
gospodarowania mieniem, a w AM w Gdyni, nadz6r, powierzono Kanclerzom.

W AM w Szczecinie obowigzki w tym =zakresie realizowano poprzez
uregulowanie w pismach okélnych Kanclerza Uczelni m.in. zasad: przydzielania
pomieszczen jednostkom organizacyjnym Akademii oraz uprawnionym
organizacjom 1 stowarzyszeniom, udostepniania dtugotrwatego lokali
niemieszkalnych, a takze powierzchni i gruntéw podmiotom zewnetrznym,
udostepniania okazjonalnego lokali niemieszkalnych, powierzchni i gruntéw
oraz sposobu ustalania czynszéw i optat. Ponadto w powyzszych pismach
okdlnych okre$§lono wzér umowy najmu zawierajacy m.in. postanowienia
dotyczace: okres$lenia przedmiotu najmu, wysokosci czynszu
i jego waloryzacji, dodatkowych kosztéw najmu (optat za media), sposobu
i terminéw regulowania ptatnosci, czasu trwania umowy i zasad zwiazanych
Z rozwigzaniem umowy.

Przestrzeganie zasad gospodarowania mieniem weryfikowano w trakcie
realizacji dwéch zadan audytowych oraz kontroli wewnetrznej, jakie miaty
miejsce w badanym oKkresie. Objeto nimi dziatalno$¢ komercyjng ptywalni,
przestrzeganie zasad zakupu, ewidencji, wynajmu, uzyczenia i sprzedazy
nieruchomosci oraz aktualizacje uméw wynajmu powierzchni uzytkowych.
Gléwne rekomendacje i zalecenia stwierdzone w wyniku powyzszych dziatan
dotyczyty:

— pelnego stosowania wzoru uméw najmu, przekazywania do Kwestury
informacji rozliczeniowych w tytulu uméw w czasie umozliwiajacym
wystawianie faktur tacznie za wszystkie elementy najmu dla danego
kontrahenta, za dany okres, potrzeby wydania instrukcji windykacyjnej;

— przeprowadzenia regulacji stanu prawnego nieruchomo$ci
i doprowadzenia do zgodnosSci wpiséw w rejestrach urzedowych, zdjecia
hipoteki ustanowionej na nieruchomos$ci, wprowadzenia do umoéw
zawartych w okresie wczesniejszym Kklauzul dotyczacych odsetek
i rekompensat w transakcjach handlowych, uwzgledniania w cennikach
najmu minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntéw, prawidtowego
naliczania odsetek i rekompensat oraz windykacji naleznos$ci;

— dokonania zmian postanowien cze$ci uméw zawartych przez wejSciem
w zycie regulacji wewnetrznych w zakresie zbyt ogélnych zasad najmu.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze powyzsze rekomendacje izalecenia
zostaly wdrozone, badz podjeto dziatania w celu ich wdrozenia.
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Wdrozenie zasad
w AM w Gdyni

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku AM w Gdyni, przyjete w regulaminie organizacyjnym zaleznosci
funkcjonalne i hierarchiczne pomiedzy poszczegdélnymi jednostkami
organizacyjnymi Akademii Morskiej w Gdyni, polegajace m.in. na sprawowaniu
nadzoru nad jej Wydziatami bezposrednio przez Rektora i posiadane Kanclerza
uprawnienia, w latach 2015-2016 uniemozliwiaty sprawowanie przez niego
prawidtowego nadzoru nad realizacja uméw najmu pomieszczen zawieranych
ze Studium przez poszczegélne Wydzialty Akademii (do ktérego byt
zobowigzany na mocy § 2 Zarzadzenia nr 7 z dnia 22 sierpnia 2008 r.). Wedtug
wyjasnien bytego Rektora, Kanclerz nie sprawowat nadzoru nad dziekanami
bowiem nie widzial on potrzeby wydawania mu stosownych upowaznien.
Natomiast w wielu przypadkach, na jego zlecenie lub z wtasnej inicjatywy,
kontrolowat okre$lone sprawy i zdawat mu relacje z poczynionych ustalen.
Miedzy innymi Kanclerz kontrolowal gospodarke finansowa Wydziatéw
dokonujac, analiz i ocen sprawozdan z wykonania planéw rzeczowo-
finansowych tych jednostek.

Skutkiem powyzszego, dzialania nadzorcze byltego Kanclerza nad gospodarka
mieniem ograniczaty sie jedynie do sprawowania biezacej kontroli zgodnosci
stawek regulowanych przez najemcéw oraz do podpisywania powyzszych
umoéw przez bytego z-ce Kanclerza ds. ekonomiczno-gospodarczych w celu
uzyskania tg drogg informacji, jakie pomieszczenia wynajmowane byty przez
poszczegolne Wydziaty Uczelni podmiotom zewnetrznym.

W 2017 r., jak stwierdzil obecny Rektor, nadzér nad zawieraniem umoéw
sprawowali kierownicy jednostek organizacyjnych Uczelni, ktérzy posiadali
w swojej dyspozycji przedmiot najmu (dzierzawy).

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej!3, w zakresie mechanizméw
kontroli‘?, nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Zdaniem NIK, w badanym
okresie, spos6b pelnienia nadzoru nad prawidtowos$cia najmu pomieszczen
AM w Gdyni dla Studium oraz skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie
zapewnialy petnej realizacji celu, o ktérym mowa w powyzszych Standardach
i Swiadczyly o stabosci tego nadzoru. W konsekwencji stwarzato to istotne
ryzyko niewtasciwego zarzadzania mieniem tej Uczelni.

Przeprowadzone w tej Uczelni jedno zadanie audytowe i dwie kontrole
wewnetrzne, dotyczyly oceny gospodarno$ci mieniem uczelni w zakresie
dysponowania salami dydaktycznymi i pozostalymi pomieszczeniami
stuzbowymi, dziatalno$ci samorzadu studentéw, organizacji studenckich
i absolwenckich oraz dzierzawy i uzyczania nieruchomosci - Studencki Dom
Marynarza Nr 2. Gléwne rekomendacje i zalecenia stwierdzone w wyniku
powyzszych dziatan dotyczyty:

— wzmocnienia Kkontroli zarzadczej nad zabezpieczeniem adekwatnych
umoéw najmu - podstawy prawnej do rozliczen, zawierania uméw najmu
w skali catej uczelni na czas okreslony, a takze zastosowania jednego
wzoru;

— koniecznosci przeprowadzenia analizy prawnej dotyczacej mozliwych
nieprawidtowosci oraz konstelacji powigzan pomiedzy bytymi i obecnymi
cztonkami Parlamentu Studentéw Akademii Morskiej w Gdyni.

W wyniku Kkontroli NIK stwierdzono, ze powyzsze rekomendacje izalecenia
zostaty wdrozone, niemniej jednak zastosowanie jednego wzoru umoéw, byly
Rektor wuznal za niecelowe przede wszystkim dlatego, ze procedury
funkcjonujace w Uczelni nie uzasadniaty, w jego przekonaniu, tworzenia
dodatkowego etatu, ktéry bytby niezbedny przy centralizacji dziatan. Ponadto
pozostawiono kompetencje w tym zakresie kierownikom podlegtych Rektorowi

13 Okre$lonymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finans6w z dnia 16 grudnia 2009 r.
14 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw. Standardy kontroli zarzadczej. C. Mechanizmy kontroli, pkt
11 nadzér.
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Wazniejsze wyniki kontroli

jednostek, majac zaufanie do ich umiejetnosci w zakresie zarzadzania
powierzonym majatkiem.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowos$ci we wdrazaniu zasad gospodarowania
mieniem w AM w Gdyni, a takze nieprawidtowo$ci w zakresie zawierania
umoéw, co szczegélowo przedstawiono w ppkt. 4.2.2. informacji, $wiadcza
o tym, iZ w Srodowisku wewnetrznym?s tej Uczelni, o ktéorym mowa w czesci 11
Standardéw kontroli zarzadczej, nie zapewniono wtasciwej struktury
organizacyjnej i delegowania uprawnien?é.

Zgodnie z tym Standardami, struktura organizacyjna Uczelni w zakresie
gospodarowania mieniem powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéow
i zadan, w szczeg6lnosci okreslonych w Zarzadzeniu nr 7 z dnia 22 sierpnia
2008 r. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczego6lnych komérek
organizacyjnych, gléwnie pomiedzy Pionem Kanclerza a poszczegdlnymi
Wydziatami, powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny. W procesie zawierania uméw, nalezalo takze precyzyjnie okresli¢
zakres uprawnien delegowanych do tych czynnosci poszczegélnym
pracownikom. Zakres ten powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego.

4.2.GOSPODAROWANIE SKEADNIKAMI MIENIA

Zbywanie mienie
w AM w Szczecinie

Zbywanie mienia
w AM w Gdyni

Akademia Morska w Szczecinie prawidtowo gospodarowata wybranymi
sktadnikami mienia, natomiast w dzialalnosci Akademii Morskiej w Gdyni
wystapity nieprawidtowosci w tym zakresie.

4.2.1.ZBYWANIE SKEADNIKOW MIENIA

W badanym okresie w AM w Szczecinie dokonano sprzedazy statku Bizon B-26
- za cene 38,1 tys. zl. Stwierdzono, iz procedura sprzedazy zostata
przeprowadzona prawidtowo, zgodnie z ustalonym regulaminem licytacji.

W AM w Gdyni dokonano zamiany nieruchomos$ci gruntowych przy
ul. Sedzickiego w Gdyni na stanowigce wilasno$¢ Gminy Miasta Gdyni
nieruchomosci gruntowe przy ul. Beniowskiego. Tytutem wyrdwnania réznicy
wartoSci zamienianych nieruchomosci, Akademia otrzymata 286,1 tys. zl.
Ponadto sprzedano 72 $rodkéw trwalych na tgczng kwote 10.166,1 tys. zi,
z tego 71 lokali mieszkalnych przy ul. Beniowskiego 24-24A w Gdyni na taczna
kwote 10.165,1 tys. zt oraz samochdd za kwote 1,0 tys. zt.

Zdjecie nr 4. Budynek przy ul. Beniowskiego ~ SZczegOtowym badaniem objeto sprzedaz 71
z-zah _ lokali  mieszkalnych w  budynku przy

AT ul. Beniowskiego 24-24A. Stwierdzono, iz
zawarcie uméw sprzedazy poprzedzone byto
wyrazeniem przez Ministra Skarbu Panstwa
zgod nadokonanie czynno$ci  prawnych
w  zakresie rozporzadzania  sktadnikami
aktywéw  trwatych  owartosci  rynkowej
przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 250 tys.
euro, tj. zgodnie z art. 90 ust. 4 Prawa
o szkolnictwie wyzszym. Wyboru nabywcéw
tych mieszkann dokonano w trybie przetargu
pisemnego  nieograniczonego, ogloszonego
w dniu 3 marca 2016 r., po udzieleniu uprzedniej

zgody na przeprowadzenie tej transakcji przez
Zrédto: ogtoszenie w serwisie dom.trojmiasto.pl Senat Uczelni.

15 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw. Standardy kontroli zarzadczej, element A. Srodowisko
wewnetrzne.

16 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw. Standardy kontroli zarzadczej. A. Srodowisko wewnetrzne,
pkt 3. Struktura organizacyjna i pkt 4. Delegowanie uprawnien.
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Najem, dzierzawa
i uzyczenie sktadnikéw
mienia w AM w Szczecinie

Wazniejsze wyniki kontroli

Podstawe ustalenia wartosci poszczegélnych lokali, zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, stanowita wycena rzeczoznawcy
majatkowego. Z nabywcami tych lokali mieszkalnych, w okresie od 31 sierpnia
2016 r. do 22 grudnia 2016 r. zawarto, w formie aktéw notarialnych, umowy
sprzedazy i ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali.

Wyboru nabywcéw tych mieszkan dokonano w trybie przetargu pisemnego
nieograniczonego, ogloszonego w dniu 3 marca 2016 r., po udzieleniu
uprzedniej zgody na przeprowadzenie tej transakcji przez Senat Uczelni.
Podstawe ustalenia warto$ci poszczegélnych lokali, zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowila wycena rzeczoznawcy
majatkowego. Z nabywcami tych lokali mieszkalnych, w okresie od 31 sierpnia
2016 r. do 22 grudnia 2016 r. zawarto, w formie aktéw notarialnych, umowy
sprzedazy i ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali.

Stwierdzono jednakze przypadki nieprzestrzegania postanowienn regulaminu
przetargu. Dotyczyto to powotania sie w protokole z posiedzenia Komisji
ds. przetargu z dnia 7 marca 2016 r. na postanowienia:

— § 2 ust. 31 lit. a) regulaminu, ze ,w przypadku, gdy jeden oferent ztozyt
najkorzystniejsza oferte na wiecej niz jeden lokal, komisja wybrata oferte
bardziej preferowang”, podczas gdy faktycznie byto to niezgodne z trescia
tego postanowienia, w ktérym nie zawarto zapiséw uwzgledniajacych
przypadki, ,gdy jeden oferent ztozyl najkorzystniejsza oferte na wiecej niz
jeden lokal”, ani dotyczacych ,oferty bardziej preferowanej”17;

- § 2 ust. 31 lit. ¢) regulaminu, ze ,inne oferty oferentéw, ktérych oferty
zostaly wybrane nie podlegaja rozpoznaniu”, podczas gdy faktycznie byto
niezgodne z trescig tego postanowienia, w ktérym stwierdzono, ze kolejne
oferty nie podlegaja rozpoznaniu ale tylko w przypadku oferenta, ktérego
wybrana zostanie oferta preferowana (a nie preferowana w drugiej badz
trzeciej kolejnosci).

W ocenie NIK, w opisanych powyzej przypadkach, komisja nie zawsze
stosowata zasady wyboru zgodne z regulaminem przetargu, co w przypadku
oferenta nr 121 spowodowato wyboér oferty, ktéra nie byta najkorzystniejsza
cenowo dla Uczelni. Oceny tej nie zmienia fakt, iZ w tym regulaminie zawarto
postanowienia, iz Uczelnia ma m. in. prawo do ,swobodnego wyboru ofert”
(§ 2 ust. 37), poniewaz w protokotach z posiedzenia Komisji, na te
postanowienia sie nie powotywano.

4.2.2.NAJEM, DZIERZAWA I UZYCZANIE SKEADNIKOW MIENIA

W latach 2015-2017 AM w Szczecinie zawarla tacznie 6.626 umoéw najmu,
dzierzawy S$rodkéw trwatych z podmiotami innymi niz studenci. Laczne
przychody z tego tytutu wyniosty 10.636,3 tys. zt.

Kontrolg objeto 11 umoéw dotyczgcych m.in.: najmu lokalu na cele bankowe,
biurowe, magazyny, dzialalno$¢ ustugowag (ksero i sprzedaz artykutéw
spozywczych oraz gastronomiczna), dzierzawy nieruchomo$ci gruntowej
Z przeznaczeniem na plac magazynowo-sktadowy opatu, czy place idrogi
dojazdowe, a takze uzyczenia pomieszczen dla Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego oraz Komisji Zaktadowej NSZZ Solidarno$¢ Uczelni.

Decyzje o najmie, dzierzawie, czy uzyczeniu powyzszych skladnikéw
podejmowane byly po dokonaniu oceny ich przydatnosci dla biezacej lub
przysztej dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Dzierzawienie powierzchni, ze
wzgledu na niewystarczajace finansowanie dziatalno$ci Uczelni przez budzet
panstwa, dawato szanse sfinansowania czesci potrzeb dotyczacych utrzymania
potencjatu dydaktycznego. Postepowania przetargowe, w wyniku ktérych
zawarto dwie umowy najmu i dzierzawy, przeprowadzono zgodnie z zasadami

17 W tym postanowieniu zawarto zapis o ,ofercie preferowanej”, czyli znajdujacej sie pod pozycja
nr 1 w ofercie ztozonej wedtug Wariantu 2.
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Najem, dzierzawa
i uzyczenie sktadnikow
mienia w AM w Gdyni

Nieprawidlowosci
w gospodarowaniu
mieniem AM w Gdyni

Wazniejsze wyniki kontroli

okreslonymi pismie okdlnym Kanclerza. Wszystkie mowy najmu i dzierzawy
sporzadzono w formie pisemnej, zgodnie z wzorem okreslonym w regulacjach
wewnetrznych Uczelni. Zgodnie z tymi regulacjami podpisat je Kanclerz.
Zawarte w nich postanowienia zabezpieczaty interesy wynajmujgcego.
Okre$lone we wszystkich umowach najmu stawki czynszu przekraczaty
minimalne stawki zatwierdzone przez Kanclerza dla tego rodzaju uméw. Ich
warto$¢ przewyzszata wyliczone koszty ich utrzymania.

W AM w Gdyni, z powodu braku stosownych ewidencji, nie podano liczby
zawartych w latach 2015-2016 uméw najmu, dzierzawy czy uzyczenia
i w konsekwencji takze przychodéw uzyskanych z tego tytutu. W 2017 r.
zawarto 131 takich umoéw.

Na podstawie przedstawionego przez Uczelnie wykazu uméw obowigzujacych
wlatach 2015-2017 do kontroli wybrano 21 uméw dotyczacych m.in.
udostepniania stuchaczom Studium ptywalni krytej oraz uméw najmu
i dzierzawy sal wykladowych, pomieszczen w ktérych zainstalowano
symulatory, pomieszczen biurowych, lokali na dziatalno$¢ gastronomiczng oraz
gruntéw przeznaczonych na miejsca postojowe.

Decyzje o oddaniu w najem lub dzierzawe powyzszych sktadnikéw
majatkowych nie kolidowaty z biezacg lub planowang dziatalno$cig dydaktyczna
i naukowa Uczelni. Realizowane w nich ustugi stuzyly potrzebom studentéow
i kursantow. Wszystkie mowy najmu i dzierzawy sporzadzono w formie
pisemnej. W umowach tych okreslono ich przedmiot, czas trwania oraz cele na
jakie miaty by¢ przeznaczone te sktadniki mienia. Okreslono wysoko$¢é czynszu
naleznego za najem (dzierzawe) oraz innych optat, a takze sposéb ich naliczania
i termin zaptaty.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

- nie zatwierdzenia przez Rektora Uczelni propozycji zmiany stawek
czynszu i optat na 2017 r. m.in. za najem mienia Uczelni, do czego
zobowigzywaty postanowienia § 16 Zarzadzenia nr 7 z dnia 22 sierpnia
2008 r. Skutkiem tego, w 2017 r. obowiazywatly stawki czynszu i optat
ustalone na 2016 r. Wedlug wyjasnien Rektora, wynikato to
z wprowadzanych w tym okresie zmian personalnych na stanowiskach
odpowiedzialnych za zarzadzanie mieniem istwierdzeniem potrzeby
uaktualnienia zapiséw powyzszego Zarzadzenia w celu dostosowania
kosztow, czynszow i optat do biezacej sytuacji rynkowej;

- wyboru oferty na prowadzenie stotowki studenckiej, ktéra nie spelniata
wymogéw okreslonych w pkt. 16 lit. a) regulaminu Konkursu, gdyz nie
zawierata aktualnego zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Sadowego,
w zwigzku z czym, na podstawie pkt 23 lit. d) regulaminu Konkursu,
nalezato jg uznac za niewazna. Umowe podpisat Prorektor ds. Ksztatcenia
i Kwestor Uczelni. Pelnomocnictwo do podpisania umowy przez
Prorektora ds. Ksztalcenia Rektor Uczelni wydat w formie ustnej, co byto
niezgodne z § 42 ust. 3 Statutu Uczelni, gdyz wymagana byta forma
pisemna. Rektor wyjasnil, Ze pelnomocnictwo ustne wynikato z faktu
koordynowania sprawy przez Prorektora ds. Ksztatcenia od samego jej
poczatku. W przypadku tej umowy podpis Kwestora mial jedynie
charakter kontrasygnaty z uwagi na pelniong przez niego funkcje
gltéwnego ksiegowego. Ponadto w ramach tego Konkursu jej komisje
powotat Prorektor ds. Ksztatcenia, podczas gdy w pkt 26 regulaminu
Konkursu zadania w tym zakresie nalezaly do kompetencji Rektora.
Powyzsza umowa z najemcg stotowki zostata rozwigzana z dniem
31 stycznia 2018 r.;
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Zdjecie nr 5. Stotéwka studencka przy ul. Morskiej 81-87 w Gdyni

Zrédto: am.gdynia.pl/stolowka

- zanizenia w dwoch umowach najmu pomieszczen zawartych ze Studium
ich powierzchni stanowiacej podstawe do wyliczenia czynszu.
W umowach tych nie przyjeto do obliczen pomieszczenia o powierzchni
47 m? wynajetego na Wydziale Mechanicznym oraz zanizono o 59,07 m?2
powierzchnie wynajmowang na Wydziale Nawigacyjnym. Skutkowato
to zanizeniem czynszéw w kwocie o 24,8 tys. zt. Powodem tego byly
omytki i przeoczenia oraz zawirowania zwigzane z przejmowaniem
dodatkowych pomieszczenn w celu zainstalowania nowych symulatoréow.
W wyniku kontroli NIK, w celu usuniecia powyzszych rozbieznosci,
Uczelnia zawarta ze Studium stosowne aneksy do obowigzujgcych umow,
atakze wystawita faktury Kkorygujaca i rozliczajaca powyzsze
zobowigzania;

- podpisania wszystkich 13 uméw najmu pomieszczenn ze Studium przez
osoby nieposiadajgce pisemnych petnomocnictw lub upowaznien Rektora
do tych czynnosci, co bylo niezgodne z § 42 ust. 3 i 4 Statutu Uczelni.
Umowy podpisywali Dziekani i Prodziekani Wydziatéw Akademii oraz
Z-ca Kanclerza ds.ekonomiczno-gospodarczych. Powodem tego byta
potrzeba kontroli wladz wydziatéw nad zawartymi umowamij;

NIK zwrdcita réwniez uwage na ryzyko niewla$ciwego zabezpieczenia
interesow Uczelni, wynikajace z istniejacych relacji miedzy osobami
reprezentujgcymi Uczelnie przy zawieraniu badz rozliczaniu uméw najmu
pomieszczen dla Studium, apracownikami wynajmujgcego. Ustalono, iz
Prodziekani Wydziatu Mechanicznego reprezentujacy Uczelnie w zawieranych
ze Studium umowach najmu pomieszczen, a takze niektérzy pracownicy,
ktorym powierzono rozliczenie tych uméw*® realizowali, na podstawie uméw
zlecenia lub uméw o dzielo zawartych ze Studium, zajecia dydaktyczne
odbywajace sie w wynajmowanych od Uczelni pomieszczeniach. Jeden
z pracownikéow dokonujacych rozliczen petnit funkcje z-cy kierownika
w strukturze Katedry Sitowni Okretowych Wydziatu Mechanicznego, ktérej
kierownikiem byt Wiceprezes Zarzadu Studium. Prezes Zarzadu

18 Z-ca Kierownika ds. administracyjno-technicznych Katedry Materialéw Okretowych

i Technologii Remontdéw oraz Z-ca Kierownika Katedry Sitowni Okretowych ds. administracyjno-
technicznych na Wydziale Mechanicznym.
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i Wiceprezes Zarzadu Studium petnili funkcje kierownicze na Wydziatach
Nawigacyjnym i Mechanicznym, ktérych dziekani badZz prodziekani
reprezentowali Uczelnie przy zawieraniu umoéw najmu pomieszczen dla
Studium. Byly Rektor wyjasnit, Zze nie stosowano mechanizméw rozdziatu
funkcji, bo nie widziat takiej potrzeby. Ponadto stwierdzit, Ze poza sytuacjami
wynikajacymi z przepiséw prawa, nie mial mozliwosci badania, co robig jego
pracownicy poza godzinami pracy. Byly Rektor stwierdzil, Ze nie widziat
bezposredniego konfliktu intereséw, zwtaszcza ze 100% wtascicielem Studium
byta i jest Uczelnia. Zdaniem NIK jednym z mechanizméw stuzacych
zabezpieczeniu interesow Uczelni winno by¢ zapobieganie wystgpieniu
zjawiska konfliktu interes6w i nie ma w tym przypadku znaczenia fakt, ze
Akademia jest 100% udziatowcem Studium, gdyz Spétka ta jest odrebnym od
Akademii podmiotem gospodarczym, niezaliczanym do sektora finansow
publicznych. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Rektor
AM w Gdyni stwierdzil, ze konieczno$¢ opracowania zasad reprezentacji
Uczelni zgtoszono juz do konsultacji prawne;j.

4.3.USTALANIE I DOCHODZENIE NALEZNOSCI Z TYTULU GOSPODAROWANIA SKEADNIKAMI

MIENIA

Ustalanie naleznos$ci

Dochodzenie zaleglosci

Akademia Morska w Szczecinie prawidlowo ustalata kwoty badanych
nalezno$ci z tytutu gospodarowania mieniem, natomiast w Akademii Morskiej
w Gdyni stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Dotyczyty one:

— zanizenia o 24,8 tys. zt naleznego czynszu za najem dwoch pomieszczen dla
Studium, w wyniku przyjecia w umowach nieprawidtowej wartosci
powierzchni  pomieszczen. Szczegélowy opis w tym zakresie
przedstawiono w ppkt 4.2.2 informacji;

— zawyzenia o kwote 2,6 tys. zt naleznosci od Studium za najem w II pétroczu
2016 r. pomieszczen (sal wykladowych i laboratoriow) Wydziatu
Mechanicznego. Wynikato to z wyliczenia naleznos$ci za lipiec i sierpien
2016 r. wedlug wyzszych stawek wynikajacych z umowy zawartej
1 wrze$nia 2016 r., zamiast obowigzujacych za ten okres stawek
wynikajgcych z umowy zawartej w dniu 1 wrze$nia 2012 r.

W wyniku kontroli NIK, Uczelnia skorygowata te nieprawidtowosci.

Na podstawie badanych naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem
stwierdzono, ze prowadzone przez Uczelnie ewidencje ksiegowe umozliwiaty
biezace monitorowanie ich stanu.

Na dzien 31 grudnia 2017 r., zalegtosci od kontrahentéw Uczelni z tytutu
gospodarowania ich mieniem wyniosty:

— wAM w Szczecinie - 23,8 tys. zt,;

-  wAM w Gdyni - 914,9 tys. zt.

Szczegbétowym badaniem w obu Uczelniach objeto zalegtosci z tytutu najmu,
dzierzawy skladnikéw majatku trwatego, ktére posiadato tacznie
15 kontrahentéw - na kwote 739,9 tys. zt, z tego oSmiu - na kwote 21,2 tys. zt
w AM w Szczecinie oraz siedmiu - na kwote 718,7 tys. zt wAM w Gdyni.
Stwierdzono, ze Uczelnie prawidlowo realizowaty dziatania w celu
wyegzekwowania tych zaleglosci, skutecznie je egzekwujac. Przyktadowo
w przypadku podmiotu posiadajacego najwieksze zadtuzenie wobec
AM w Gdyni??, ktére powstato gtéwnie z niedokonywania ptatnosci za czynsz
najmu, korzystanie z basenu i media, a takze nabywane od Uczelni publikacje,
w wyniku egzekucji komornika zalegto$ci uleglty zmniejszeniu o 28,1 tys. zt.

19 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na kwote 548,4 tys. zt.
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4.4 WYKORZYSTANIE MIENIA AKADEMII MORSKIE] W GDYNI ORAZ WYWIAZYWANIE SIE ZE
ZOBOWIAZAN NA JEJ RZECZ

Mienie AM w Gdyni
wynajmowane
przez Studium

Kontrola wykorzystania wynajmowanych pomieszczen AM w Gdyni, przez
Studium Doskonalenia Kadr AM w Gdyni Sp. z o.0. wykazata, iz uzytkowano
je zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w umowach najmu i utrzymywano
wnalezytym stanie technicznym, regulujac naleznosci z tego tytutu
w prawidtowej wysokosci i na ogét terminowo.

Studium realizowato statutowa dziatalno$¢ w pomieszczeniach AM w Gdyni
zlokalizowanych: przy ul. Jana Pawta II 3 (szkolenia z zakresu nawigacji oraz
prowadzenie bufetu) oraz przy ul. Morskiej 81-83 (szkolenia z zakresu
mechanicznego oraz elektrycznego), na podstawie 13 uméw najmu (z tego piec
umow zostalo zawartych w oKkresie objety kontrolg, a osiem przed tym
okresem). taczna powierzchna pomieszczen wynosita 1.535m?, z tego sale
wyktadowe - 687 m?, sale z symulatorami?’ - 398 m2, pomieszczenia biurowe -
347 m?, bar dla studentéw - 103 m2. Ponadto wynajeto 1.250 m2? gruntu
na miejsca postojowe.

Studium korzystato réwniez z plywalni, sal dydaktycznych, symulatoréw
ilaboratoriéw, po uprzednim uzgodnieniu z wtadzami AM w Gdyni terminéw
realizacji zaje¢, tak aby nie kolidowaty one z zajeciami prowadzonymi przez
te Uczelnie.

Zdjecie nr 6. Symulator radarowo-nawigacyjny

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

Zdjecie nr 7. Symulator manewrowy

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

20 Symulatory Wydziatu Nawigacyjnego AM w Gdyni: radarowo-nawigacyjny, manewrowy i kontroli
zatadunku.
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Zdjecie nr 8. Symulator kontroli zatadunku

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

Stwierdzono, iz Studium wypelnialo swoje zobowigzania wynikajace
Z postanowienn umoéw najmu zawartych z Uczelnia, w szczeg6lnosci w zakresie
wspotpracy z wynajmujagcym przy uzytkowaniu pomieszczen igruntow,
wykorzystywania ich zgodnie z ich przeznaczeniem, a takze utrzymania ich
w nalezytym stanie technicznym. Nie stwierdzono naruszenia postanowien
zawartych uméw w zakresie przestrzegania przepiséw porzadkowych
obowiazujacych w  pomieszczeniach  wynajmujacego, bezpieczenstwa
pozarowego oraz higieny pracy. Wszystkie pomieszczenia najmowane przez
Studium byty czyste, zadbane, estetyczne oraz wtasciwie zabezpieczone.

Studium byto wladcicielem siedmiu symulatoré6w?!, z ktérych trzy
zainstalowano w budynku Wydziatu Nawigacyjnego, trzy w budynku Wydziatu
Mechanicznego oraz jeden w budynku Wydziatu Elektrycznego. Symulatory
zakupiono w latach 2001-2016 oraz systematycznie je rozbudowywano
o dodatkowe stanowiska i oprogramowania komputerowe. Na podstawie
umoéw Studium wynajmowato AM w Gdyni wyzej wymienione symulatory
do prowadzenia zajec¢ ze studentami.

Zdjecie nr 9. Symulator mostka wizyjnego

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

21 Symulator np.: mostka wizyjnego, dynamicznego pozycjonowania, map elektronicznych, kontroli
zatadunkuy, sitowni okretowej, przetadunku gazéw skroplonych, wysokich napie¢.
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Zdjecie nr 10. Symulator sitowni okretowych
LRI

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

Zdjecie nr 11. Symulator map elektronicznych ECIDIS

r— O —
N" - e

-
-~

Zrédto: sdk.am.gdynia.pl/pl/symulatory

Zobowigzania Studium z tytutu wynajmu pomieszczen Uczelni, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia, wyniosty: 2015 r. - 638,6 tys. zt, 2016 r. - 839,9 tys. z}, a na 31
paZzdziernika 2017 r. - 1.071,3 tys. zt. Ustalone przez Studium nalezno$ci od
Uczelni, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, wyniosty: 2015 r. - 245,0 tys. zl,
2016 r.-316,1 tys. zl, a na 31 pazdziernika 2017 r. - 215,2 tys. zl.
Zobowigzania z tytutu najmu powierzchni regulowano zgodnie z zawartymi
umowami, na podstawie faktur optacanych dwa razy w roku lub w kazdym
miesigcu. Oplaty eksploatacyjne za wode ciepta i zimng, ogrzewanie, prad
elektryczny obliczano wg cen operatoréw i regulowano na podstawie
miesiecznych faktur wystawianych przez Uczelnie. Stwierdzono, iz czynsze
oraz optaty zostaly wniesione w wysokosciach okreslonych w fakturach
wystawionych przez Uczelnie, na ogdét z zachowaniem terminéw w nich
okreslonych. Stwierdzone opéznienia w platnosci trzech (z 20) badanych
faktur, wynoszace sze$¢ i dwanascie dni, wynikaly z przedtuzajacej sie
procedury sprawdzenia dokumentéw ksiegowych.
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5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostale informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Czy uczelnie prawidtowo gospodarowaty wybranymi sktadnikami mienia?

1. Czy uczelnie zorganizowaty i wdrozyty polityke gospodarowania mieniem?

2. Czy uczelnie gospodarowaty skitadnikami mienia w sposéb prawidtowy
oraz nalezycie zabezpieczaly swoje interesy?

3. Czy uczelnie prawidtowo ustalaty i dochodzity naleznosci z tytutu
gospodarowania mieniem?

4. Czy podmioty, ktére Kkorzystaly z mienia uczelni, wlasciwie nim
gospodarowaty?

Akademia Morska w Gdyni.
Akademia Morska w Szczecinie.

Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni Sp. z o.o.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Lata 2015-2017.

W ramach kontroli przeprowadzanej w Akademii Morskiej w Gdyni, na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, zasiegano informacji w Studium
Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni Sp.zo.o0., w zaKkresie
wykonywania pracy na rzecz Spéiki przez osoby reprezentujace Akademie
Morska w Gdyni w zawartych umowach najmu i podpisujace rozliczenia tych
umow.

Kontrola zostata ujeta w Planie pracy NIK na 2017 r. w wyniku propozycji
Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktéra
zaproponowata objecie kontrolg zagadnien dotyczacych wykorzystania przez
podmioty prywatne obiektéw i sprzetu, nalezacych do Akademii MorsKiej
w Gdyni i Akademii Morskiej w Szczecinie oraz podmiotéw zaleznych od tych
Uczelni.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w okresie od 17 pazdziernika
2017 r.do 15 marca 2018 r.

Jednostka Imie i nazwisko
. . . . . ) Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
L.p. . . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . .
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
1 NIK Delegatura Akademia Morska Prof. dr hab. inz. Opisowa
’ w Gdansku w Gdyni Janusz Zarebski
NIK Delegatura Akademia Morska D.r hab. nz. kpt Opisowa
2. > . z.w. Wojciech
w Gdansku w Szczecinie -
Slaczka
Studium Dr hab. inz. kpt Opisowa
3 NIK Delegatura Doskonalenia Kadr z.w. Henryk
' w Gdansku Akademii Morskiej Sniegocki
w Gdyni Sp. z o.0.

23




Zatgczniki

Whioski pokontrolne W wyniku przeprowadzonych kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wnioski pokontrolne do:

— Rektora Akademii Morskiej w Gdyni o:

1
2)
3)

4)

Zapewnienie zawierania uméw w imieniu Akademii wytacznie przez
osoby do tego upowaznione.

Wzmocnienie nadzoru nad zawieraniem 1 rozliczaniem umoéw
podpisywanych ze Studium.

Wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych ryzyko powstania
konfliktu intereséw przy zawieraniu i rozliczaniu umoéw.

Wzmocnienie nadzoru nad redagowaniem postanowien aktéw prawa
wewnetrznego w celu ograniczenia ryzyka zawierania w nich zapiséw
umozliwiajgcych swobodng interpretacje.

— Do Zarzadu Studium o terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu
zawartych z Akademig Morska w Gdyni uméw najmu.

Stan realizacji wnioskéw Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wniesli zastrzezenn do wystapien

pokontrolnych

pokontrolnych. Z udzielonych odpowiedzi wynika, Ze Rektor Akademii Morskiej

w Gdyni podjal dzialania na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych,
a wniosek do Zarzadu Studium zostat zrealizowany.
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5.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Ustrdj uczelni

Mienie i finanse uczelni

Kompetencje rektora

Kompetencje kanclerza

Zasady wyrazania zgody
na rozporzadzanie
skladnikami mienia
uczelni

Podstawowym aktem regulujacym problematyke funkcjonowania szkét
wyzszych jest Prawo o szkolnictwie wyzszym?“. Ustawa okre$la ustréj uczelni,
w tym statut, organy i organizacje uczelni, zadania, mienie i ich finanse, zasady
zatrudniania i wynagradzania pracownikdw uczelni, organizacje studiow,
prawa i obowigzki studentéw oraz doktorantow.

Kwestie dotyczgce mienia i finanséw uczelni zostaly uregulowane w dziale II
rozdzial 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z przepisem art. 89 tej
ustawy mienie uczelni obejmuje wtasno$¢é i inne prawa majgtkowe.

W mys$l art. 90 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym Skarb Panistwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé uczelniom
nieruchomosci w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami?”.

Do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji
innych organéw uczelni lub kanclerza, upowazniony jest - zgodnie
z art. 66 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym - rektor uczelni. W szczegélnosci
podejmuje on decyzje dotyczace mienia i gospodarki uczelni, w tym w zakresie
zbycia lub obcigzenia mienia, do wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 4 (art. 66
ust. 2 pkt 1).

Kanclerz uczelni publicznej kieruje jej administracjg i gospodarka w zakresie
okres$lonym przez statut oraz rektora (art. 81 ust. 1).

Zgodnie art. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym uczelnia moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od
dziatalno$ci podstawowej - w zakresie i formach okreslonych w statucie
- w szczegdlnosci w formie spotek kapitatowych.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r.) na zasadach okreslonych w art. 38-
41 ustawy o zarzadzaniu mieniem?’ dokonanie przez uczelnie publiczng
czynnos$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych,
W rozumieniu przepisOw o rachunkowos$ci oraz dokonanie przez uczelnie
publiczna czynno$ci prawnej w zakresie oddania tych sktadnikéw do
korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni
w roku kalendarzowym, wymaga zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadkach gdy warto$¢ rynkowa tych
sktadnikéw albo warto$¢ rynkowa przedmiotu czynno$ci prawnej przekracza
kwote 2 000 000 ztotych. Do wniosku o wyrazenie zgody dotgcza sie zgode
senatu uczelni.

We wcze$niejszym okresie, tj. do dnia 31 grudnia 2016 r., ww. przepis stanowit,
iz rozporzadzanie przez uczelnie publiczng sktadnikami aktywoéw trwatych
W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, w zakresie okreslonym w ustawie
o uprawnieniach przystugujacych Skarbowi Pafistwa?®, wymaga zgody ministra
wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, w przypadkach gdy warto$¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia przekraczata réwnowarto$¢ w zlotych kwoty
250 000 euro, obliczonej na podstawie $redniego kursu ogtoszonego przez
Narodowy  Bank  Polski, wedlug stanu z dnia  wystapienia
o zgode. Do wystapienia dotaczato sie zgode senatu uczelni.

W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi mienie uczelni
publicznej, nie majg zastosowania przepisy dziatu II (od art. 10 do art. 50)
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przepisy tej ustawy obowigzuja

22Dz.U.z 2017 r. poz.2183 ze zm.
23Dz.U.z 2018 r. poz.121, ze zm.
24Dz.U.z 2016 1. poz. 2259, ze zm.
25Dz.U.z 2016 1. poz. 154, ze zm.
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Zasady wyceny
nieruchomosci

Zasady okreslania
wartosci rynkowej
nieruchomosci

Tryb zawarcia umowy
sprzedazy
nieruchomosci

Uzytkowanie
nieruchomosci

Umowa najmu
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natomiast w zakresie zasady pierwokupu nieruchomosci przez gmine oraz
wyceny nieruchomosci. Stosownie do art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami pod pojeciem ,nieruchomo$¢ gruntowa” nalezy rozumiec
grunt wraz z czeSciami skltadowymi, z wytaczeniem budynkéw i lokali, jezeli
stanowig odrebny przedmiot wtasno$ci, natomiast ,dziatka gruntu” - to
niepodzielona, ciagla cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowiaca cze$¢ lub catos$¢
nieruchomosci gruntowej (art. 4 pkt 3).

Przez wycene nieruchomosci nalezy rozumie¢ postepowanie, w wyniku ktérego
dokonuje sie okre$lenia wartoSci nieruchomosci (art. 4 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami). W razie potrzeby okreslenia wartosci
nieruchomos$ci warto$¢ te, zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami okre$laja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa
w przepisach rozdziatu 1 dziatu V ustawy.

Okreslenie warto$ci rynkowej dla nieruchomosci, ktére sg lub moga by¢
przedmiotem obrotu, dokonuje sie w wyniku jej wyceny (art. 150 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami). Rzeczoznawca majgtkowy
sporzadza opinie o warto$ci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego
(art. 156). W razie istotnych rozbiezno$ci w opiniach o wartosci tej samej
nieruchomos$ci sporzadzonych przez rzeczoznawcé4w majatkowych, oceny
prawidtowosci tych wycen dokonuje organizacja zawodowa rzeczoznawcéw
majatkowych (art. 157).

Przy analizie uméw sprzedazy nieruchomosci nalezy réwniez mie¢ na uwadze
uregulowania wynikajace z Kodeksu cywilnego®®, a w szczegélnosci dotyczace
trybu zawarcia umowy oraz zgdania jej uniewaznienia (art. 703, art. 702,
art. 703, art. 704, art. 705).

Przepisy Kodeksu cywilnego uwzglednia sie takze przy udostepnianiu przez
uczelnie publiczne mienia w formie najmu, dzierzawy, uZyczenia oraz
uzytkowania. Z uregulowan Kodeksu cywilnego w tym zakresie wynika m.in., Ze
rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania jej pozytkéw
(art. 252). Zakres wuzytkowania mozna ograniczy¢ przez wytaczenie
oznaczonych pozytkéw rzeczy, a wykonywanie uzytkowania nieruchomosci
mozna ograniczy¢ do jej oznaczonej czeSci (art.253). W stosunkach
wzajemnych miedzy uzytkownikiem a wtascicielem uzytkownik ponosi ciezary,
ktére zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki powinny by¢
pokrywane z pozytkéw rzeczy (art. 258).

Po wygasnieciu uzytkowania uzytkownik obowigzany jest zwrdci¢ rzecz
wlascicielowi w takim stanie, w jakim powinna sie znajdowa¢ stosownie do
przepiséw o wykonywaniu uzytkowania (art. 262).

Zgodnie z art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego przez umowe najmu wynajmujacy
zobowiazuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, a hajemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujacemu umoéwiony
CZynsz.

Umowa najmu nieruchomos$ci lub pomieszczenia na czas dtuzszy niz rok,
zgodnie z art. 660 Kodeksu cywilnego powinna by¢ zawarta na piSmie. W razie
niezachowania tej formy poczytuje sie umowe za zawarta na czas nie
oznaczony.

Wynajmujacy powinien wyda¢ najemcy rzecz w stanie przydatnym do
umoéwionego uzytku i utrzymywacé ja w takim stanie przez czas trwania najmu
(art. 662 § 1).

Drobne naktady potaczone ze zwyktym uzywaniem rzeczy obciazaja najemce.
(art. 662 § 2).

26 Dz. U.z 2017 r. poz.459, ze zm.
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Naliczanie odsetek

Zatgczniki

Najemca powinien przez czas trwania najmu uzywac rzeczy najetej w sposob
w umowie okres$lony, a gdy umowa nie okresla sposobu uzywania - w sposéb
odpowiadajacy wtasciwos$ciom i przeznaczeniu rzeczy (art. 666 § 1).

Zgodnie z art. 668 § 1 Kodeksu cywilnego najemca moze rzecz najeta oddac
w catosci lub cze$ci osobie trzeciej do bezptatnego uzywania albo w podnajem,
jezeli umowa mu tego nie zabrania. W razie oddania rzeczy osobie trzeciej
zar6wno najemca, jak i osoba trzecia sa odpowiedzialni wzgledem
wynajmujgcego za to, ze rzecz najeta bedzie uzywana zgodnie z obowigzkami
wynikajgcymi z umowy najmu.

Najemca obowigzany jest uiszcza¢ czynsz w terminie uméwionym (art. 669
§ 1). Jezeli termin ptatnosci czynszu nie jest w umowie okreslony, czynsz
powinien by¢ ptacony z géry, a mianowicie: gdy najem ma trwac nie dtuzej niz
miesigc - za caty czas najmu, a gdy najem ma trwac dtuzej niz miesigc albo gdy
umowa byta zawarta na czas nie oznaczony - miesiecznie, do dziesigtego dnia
miesigca (§ 2).

Stosownie do art. 675 § 1 Kodeksu cywilnego, po zakoniczeniu najmu najemca
obowigzany jest zwrdéci¢ rzecz w stanie nie pogorszonym; jednakze nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zuzycie rzeczy bedace nastepstwem prawidtowego
uzywania.

Zgodnie z art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego, przez umowe dzierzawy
wydzierzawiajacy zobowigzuje sie odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania
i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu uméwiony czynsz.

Dzierzawca nie moze zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez zgody
wydzierzawiajacego (art. 696). Bez zgody wydzierzawiajacego dzierzawca nie
moze oddawac przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego uzywania
ani go poddzierzawiac (art. 698 § 1).

Stosownie do art. 699 Kodeksu cywilnego, jezeli termin ptatnosci czynszu nie
jest w umowie oznaczony, czynsz dzierzawny jest ptatny z dotu w terminie
zwyczajowo przyjetym, a w braku takiego zwyczaju - poétrocznie z dotu.
Ponadto, stosownie do art. 703 Kodeksu cywilnego, jezeli dzierzawca
dopuszcza sie zwloki z zaptata czynszu co najmniej za dwa peine okresy
ptatnosci, a w wypadku gdy czynsz jest ptatny rocznie, jezeli dopuszcza sie
zwloki z zaptatg ponad trzy miesigce, wydzierzawiajgcy moze dzierzawe
wypowiedzie¢ bez zachowania terminu wypowiedzenia.

W mys$l postanowien art. 710 Kodeksu cywilnego, przez umowe uzyczenia
uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Bioracy do
uzywania ponosi zwykle koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Po zakonczeniu
uzyczenia bioracy do uzywania obowiazany jest zwrdéci¢ uzyczajacemu rzecz
w stanie nie pogorszonym; jednakze biorgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za
zuzycie rzeczy bedace nastepstwem prawidtowego uzywania (art. 718 § 1).

Zgodnie z art. 481 §1 Kodeksu cywilnego, jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
op6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opézZnienie byto
nastepstwem okoliczno$ci, za ktére dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Zgodnie z art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli stopa odsetek za opdZnienie nie
byta oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za opdznienie w wysoKkosci
réwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
i 5,5 punktéw procentowych. Jednakze gdy wierzytelno$¢ jest oprocentowana
wedtug stopy wyzszej, wierzyciel moze zadac odsetek za opdZnienie wedtug tej
wyzszej stopy (nalezy zwr6cié, Ze przepis ten miat inne brzmienie do
31 grudnia 2015 r.). Po 1 stycznia 2016 r. zmieniono zasady ustalania stawek
odsetek od Swiadczen cywilnoprawnych ale zmieniono réwniez ich
nazewnictwo.
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Zgodnie z art. 481 § 21 Kodeksu cywilnego, maksymalna wysoko$¢ odsetek za
opéznienie nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie (odsetki maksymalne
za opOznienie), a zgodnie z § 22 tego artykutujezeli wysoko$¢ odsetek za
op6znienie przekracza wysoko$¢ odsetek maksymalnych za op6znienie, naleza
sie odsetki maksymalne za opéZnienie.

Zasady prowadzenia rachunkowo$ci uczelni publicznej okreslone sa
w przepisach ustawy o rachunkowosci®’.

W mys$l przepisow art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy pod pojeciem S$rodkow
trwatych rozumie sie rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi,
o przewidywanym oKkresie ekonomicznej uzyteczno$ci dituzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczeg6lnoSci:

a) nieruchomos$ci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spoétdzielcze
wlasnos$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych $§rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

Srodkami trwatymi, zgodnie z definicja zawarta wart. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci (z zastrzezeniem art.3 ust.1 pkt17), sg rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, spelniajgce nastepujgce warunki:

1. przewidywany okres ich ekonomicznej uzyteczno$ci (okres, w ktérym
wedtug przewidywan jednostka bedzie osiagata korzysci ekonomiczne
w wyniku uzywania tego sktadnika) jest dtuzszy niz rok,

2. s3 kompletne oraz zdatne do uzytku, tj.sg wyposazone we wszystkie
elementy niezbedne do funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem, a takze
na tyle sprawne technicznie oraz dopuszczone do uzywania pod wzgledem
prawnym, ze moga by¢ wykorzystywane w prowadzonej dziatalnosci,

3. przeznaczone zostaly na potrzeby jednostki, tj. bedg stuzy¢ realizacji celow
okreslonych w dokumentacji jednostki (umowie, statucie, wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub innej ewidencji wymaganej
przepisami prawa).

Do $rodkow trwatych zalicza sie w szczegdlnosci:

— nieruchomo$ci - wtym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnos$cia lokale, spotdzielcze
wtasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

— maszyny, urzadzenia, Srodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

— inwentarz zywy.

Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu zalicza sie do aktywdw trwatych korzystajacego (jezeli umowa spetnia
co najmniej jeden zwarunkéw okreslonych wart.3 ust.4 ustawy
o rachunkowosci, tzw. leasing finansowy).

Do S$rodkéw trwalych nie zalicza sie m.in. nieruchomo$ci, ktére nie sa
uzytkowane przez jednostke do realizacji jej =zadan statutowych
(operacyjnych), lecz zostaty nabyte lub wytworzone w celu osiagniecia korzysci
ekonomicznych wynikajgcych z przyrostu ich wartosci, uzyskania znich

27Dz.U.z 2018 r. poz.395, ze zm.
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przychodéw lub innych pozytkéw (zalicza sie je do inwestycji, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 tej ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a dokonywane
w nich zapisy winny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Przychodami uczelni publicznej sa w szczeg6lnosci: przychody z dziatalno$ci
gospodarczej; przychody z udzialéw i odsetek; przychody ze sprzedazy
sktadnikow wilasnego mienia oraz z odptatnosci za korzystanie
z tych sktadnikéw przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu, dzierzawy
albo innej umowy (art. 98 ust. 1 pkt 7-9 Prawa o szkolnictwie wyzszym).

Uczelnie sa zwolnione z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, z wyjatkiem optat okre$lonych w przepisach
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 91 ust. 2
Prawa o szkolnictwie wyzszym).

Uczelnia publiczna, zgodnie z art. 100 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych oraz o rachunkowo$ci. Plan ten przekazuje ministrowi,
ktéry sprawuje nad nig nadzér, w terminie czternastu dni od dnia jego
uchwalenia (art. 100 ust. 3)25.

W mysl art. 101 ust.l1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, uczelnia publiczna
tworzy Fundusz zasadniczy i inne fundusze, ktérych utworzenie przewiduja
odrebne przepisy. Fundusz zasadniczy odzwierciedla warto$¢ mienia uczelni
publicznej (art. 102 ust. 1).

Zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych reguluje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych?’.

W mys$l przepiséw § 5 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, przychody
dziatalnosci dydaktycznej obejmujg m.in. odptatnosci, o ktérych mowa w art. 98
ust. 1 pkt 9 Prawa o szkolnictwie wyzszym, z wylgczeniem optat za wynajem
pomieszczen w domach i stotéwkach studenckich, o ktérych mowa w art. 103
ust. 2 pkt 4. Koszty wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej pokrywane sa
z przychodéw uzyskanych przez wydzielong organizacyjnie jednostke uczelni
prowadzaca wyodrebniong dziatalno$¢ gospodarcza (§ 7 ust. 2), a wynik
finansowy wyodrebnionej dziatalnos$ci gospodarczej jest cze$cia sktadowa
wyniku finansowego uczelni publicznej i jest przeznaczony na jej cele
statutowe (§ 7 ust. 3).

Uczelnie publiczne - zgodnie z art. 9 pkt 11 ustawy o finansach publicznych®° -
zaliczane sa do sektora finanséw publicznych i zobowigzane sg m.in. do
przestrzegania zasad jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych,
okre$lonych w rozdziale 4 tej ustawy oraz gospodarowania $rodkami
publicznymi zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozdziale 5. Do uczelni
publicznych ma réwniez zastosowanie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”".

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finans6w publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Szczegdétowe cele tej kontroli
okre$lono w ust. 2. Zapewnienie funkcjonowania w jednostce adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw jej
kierownika (art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy).

28 Sprawozdania z dziatalno$ci uczelni oraz z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni,
zgodnie z art. 35 ust. 8 Prawa o szkolnictwie wyzszym, sktada sie w Systemie POL-on.

29 Dz. U. poz.1533

30 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

31Dz.U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.
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System kontroli zarzadczej powinien uwzglednia¢ standardy okreslone przez
Ministra Finans6w w Komunikacie Nr 23 w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finans6w publicznych?Z,

Nadz6r ministra nad Zgodnie z art. 33 ust. 1 Prawa o szKolnictwie wyzszym minister wiasciwy do

uczelniami

spraw szkolnictwa wyzszego (w przypadku uczelni morskich, zgodnie z art. 33
ust. 2 pkt 5 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej)
sprawuje nadz6r nad zgodno$cig dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem,
a takze nad prawidtowos$cia wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze zadac¢ informacji i wyjasnien od
organdéw uczelni, a takze dokonywac¢ kontroli dziatalno$ci uczelni.

Kontrola, o ktérej mowa wyzej, obejmuje badanie zgodno$ci dziatania organéw
uczelni z przepisami prawa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, a takze
prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych. Do kontroli stosuje sie
przepisy o kontroli w administracji rzadowej” (art. 34 ust. 1i 1a).

5.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Nk wh =

© @

10.

11.

12.
13.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej I1zbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegélowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1533).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz.U.z 2016 r. poz. 154, ze zm. - ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2017 r.).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.z 2016 r. poz.
2259, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.)
Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

32 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
33 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
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5.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
10. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
11. Rektor Akademii Morskiej w Gdyni

12. Rektor Akademii Morskiej w Szczecinie

OO W
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