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Wykaz skrótówWykaz skrótów

bhp –  bezpieczeństwo i higiena pracy
IPiSS –  Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
k.c. –  ustawa z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 

z 2016 r. poz. 380 ze zm.)
k.k. –  ustawa z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. 

poz. 1137)
k.p. –  ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 

z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)
k.p.c. –  ustawa z 17 listo pada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.)
k.p.w. –  ustawa z 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach 

o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 ze zm.)
k.r.o. –  ustawa z 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.)
k.w. –  ustawa z 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (tekst jedn.: Dz. U. 

z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)
MOP –  Międzynarodowa Organizacja Pracy
MP –  Monitor Polski
NP –  Nowe Prawo
NSA –  Naczelny Sąd Administracyjny
ONZ –  Organizacja Narodów Zjednoczonych
OSA –  Orzecznictwo Sądów Administracyjnych
OSN –  Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNAPiUS –  Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
OSNCP –  Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Cywilna oraz Izba Admini-

stracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
OSNP –  Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Pracy, Ubezpieczeń Społecz-

nych i Spraw Publicznych
OSP –  Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA –  Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
PiP –  Państwo i Prawo
PiZS –  Praca i Zabezpieczenie Społeczne
UE –  Unia Europejska
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ustawa o RDS –  ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych in-
stytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240)

ustawa o sip –  ustawa z 24 czerwca 1983 r. o społecznej inspekcji pracy (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 567)

u.s.c. –  ustawa z 21 listo pada 2008 r. o służbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2016 r. poz. 1345)

u.s.p. –  ustawa z 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.)

u.z.z. –  ustawa z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1881)
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Od AutorkiOd Autorki

O istocie i randze problemów związanych z prawem pracy świadczą uwaga i troska, 
z jakimi odnosił się do nich papież Jan Paweł II. Warto przypomnieć fragment ho-
milii Ojca Świętego, wygłoszonej w dniu 2 czerwca 1997 r. na Legnickim Polu:

„Z sytuacją bezrobocia jest związane takie podejście do pracy, w którym czło-
wiek staje się narzędziem produkcji, zatracając w konsekwencji swoją osobową 
godność. W praktyce zjawisko to przybiera formę wyzysku. Często przejawia 
się on w takich sposobach zatrudniania, które nie tylko nie gwarantują pra-
cownikowi żadnych praw, ale zniewalają go poczuciem tymczasowości i lękiem 
przed utratą pracy do tego stopnia, że jest on pozbawiony wszelkiej wolności 
w podejmowaniu decyzji. Wielokrotnie ów wyzysk przejawia się w takim usta-
laniu czasu pracy, iż pozbawia się pracownika prawa do odpoczynku i troski 
o duchowe życie rodziny. Często też wiąże się z niesprawiedliwym wynagro-
dzeniem, zaniedbaniami w dziedzinie ubezpieczeń i opieki zdrowotnej. Wie-
lokrotnie, szczególnie w przypadku kobiet, jest zaprzeczeniem prawa do sza-
cunku dla osobowej godności.

Praca ludzka nie może być traktowana tylko jako siła potrzebna dla produkcji 
– tak zwana «siła robocza». Człowiek nie może być widziany jako narzędzie 
produkcji. Człowiek jest twórcą pracy i jej sprawcą. Trzeba uczynić wszystko, 
aby praca nie straciła swojej właś ciwej godności.

Celem pracy – każdej pracy – jest sam człowiek. Dzięki niej winien się udo-
skonalać, pogłębiać swoją osobowość. Nie wolno nam zapominać – i to chcę 
z mocą powiedzieć – że praca jest «dla człowieka», a nie człowiek «dla pracy»”

(Jan Paweł II. Pielgrzymka do Ojczyzny, 31 maja–10 czerwca 1997 r. 
Przemówienia i homilie, Częstochowa 1997, s. 52 i 53).

Lublin, wrzesień 2016 roku Teresa Liszcz
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Rozdział I

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA PRACY

Rozdział I. Ogólna charakterystyka prawa pracy

§ 1. Pojęcie i przedmiot prawa pracy

1 Prawo pracy jest to gałąź prawa obejmująca ogół norm prawnych regulują-
cych stosunki pracy oraz stosunki społeczne prawnie związane ze stosunkami 

pracy.

Podstawowym przedmiotem regulacji prawa pracy są stosunki pracy, tj. stosunki 
społeczne, w których jeden podmiot, zwany pracownikiem, wskutek zawarcia 
umowy o pracę albo dokonania – za jego zgodą – aktu prawnie równorzędnego 
(mianowania, powołania bądź wyboru na stanowisko) jest obowiązany (i ma prawo) 
świadczyć osobiście pracę na rzecz drugiego podmiotu, zwanego pracodawcą, pod 
jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym w zamian za wy-
nagrodzenie (art. 22 § 1 k.p.).

2Jak wynika z tej defi nicji, w zakres regulacji prawa pracy nie wchodzą wszelkie 
przypadki wykonywania pracy przez człowieka, lecz tylko te, które odpowiadają 
kryteriom wskazanym w ustawie (obecnie w art. 22 § 1 k.p.), okreś lane w dok-
trynie prawniczej zbiorczym mianem pracy dobrowolnie podporządkowanej.

Po pierwsze, chodzi o przypadki, gdy między dwoma podmiotami istnieją odpo-
wiednio obowiązek wykonywania pracy (po stronie pracownika) i obowiązek 
przyjęcia świadczenia pracy oraz zapłaty wynagrodzenia za nią (po stronie pra-
codawcy), dobrowolnie przez nich przyjęte przez zawarcie umowy o pracę lub do-
konanie innego aktu prawnego (spośród wymienionych w art. 2 k.p.). Nie podle-
gają regulacji przez prawo pracy, z jednej strony, przypadki świadczenia pracy bez 
obowiązku prawnego (np. praca wolontariuszy w organizacjach charytatywnych1, 
pomoc sąsiedzka, udział w czynach społecznych), a z drugiej – praca wykonywana 

1 Por. ustawę z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239).
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z obowiązku nałożonego na daną osobę przez ustawę, decyzję administracyjną bądź 
orzeczenie sądu, a nie przyjętego dobrowolnie, okreś lana jako praca jednostronnie 
wyznaczona (np. praca skazanych odbywających karę pozbawienia wolności wyko-
nywana na podstawie skierowania z zakładu karnego).

Po drugie, w stosunku pracy pracownik jest zobowiązany do osobistego wykony-
wania powtarzających się czynności okreś lonego rodzaju (do „pracowania”), a nie 
do dostarczenia pracodawcy okreś lonego rezultatu pracy, chociaż ten ostatni chce, 
oczywiście, uzyskać okreś lony efekt pracy i osiągnąć przez zatrudnienie pracow-
nika postawiony sobie cel. Ryzyko osiągnięcia tego celu spoczywa na pracodawcy, 
a prawo pracownika do wynagrodzenia za pracę, co do zasady, nie zależy od osią-
gnięcia celu założonego przez pracodawcę, lecz od tego, czy pracownik należycie 
(starannie) wykonywał swoją pracę.

Z tego, że pracownik zobowiązuje się nie do dostarczenia pracy uprzedmiotowionej 
(rezultatu), lecz do pracowania na korzyść i ryzyko pracodawcy, wynika, że może on 
spełnić swoje świadczenie tylko osobiście, bez możliwości wyręczenia się inną osobą.

Po trzecie, praca ma być podporządkowana (zależna), tj. wykonywana w miejscu 
i czasie okreś lonych w umowie o pracę lub w innym akcie prawnym zastępującym 
tę umowę, pod kierownictwem pracodawcy, wyrażającym się przede wszystkim 
w związaniu pracownika poleceniami pracodawcy co do sposobu i porządku wyko-
nywania pracy, a także we współdziałaniu przy jej wykonywaniu z innymi pracow-
nikami, jeśli jest to praca zespołowa.

Po czwarte, praca wykonywana w ramach stosunku pracy jest z defi nicji pracą od-
płatną, wykonywaną w celu zarobkowym.

3 Regulacją prawa pracy nie jest objęta zarobkowa działalność prowadzona na włas-
  ny rachunek i ryzyko przez posiadacza zakładu produkcyjnego, sklepu, gospodar-
stwa rolnego, gabinetu lekarskiego czy też literata bądź innego twórcę.

Nie jest objęte tą regulacją tzw. samozatrudnienie, przez które w Polsce rozumie się 
sytuację, gdy osoba fi zyczna, będąca ofi cjalnie podmiotem działalności gospodarczej, 
względnie stale świadczy osobiście (bez zatrudniania pracowników) usługi na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej na rzecz jednego bądź niewielkiej liczby kontrahentów, 
od których jest uzależniona ekonomicznie. W praktyce często „samozatrudnieni” są 
byłymi pracownikami kontrahenta. Pozornym zmianom statusu pracownika na status 
samozatrudnionego ma zapobiegać przepis art. 22 § 12 k.p., który zabrania zastąpienia 
umowy o pracę umową cywilnoprawną przy zachowaniu warunków pracy charakte-
rystycznych dla stosunku pracy (okreś lonych w art. 22 § 1 k.p.).

4 Prawu pracy nie podlegają stosunki społeczne związane ze świadczeniem pracy 
na podstawie umowy o dzieło (w tym umowy autorskiej), w której chodzi bezpo-
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średnio o okreś lony rezultat, ani na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej 
bądź innych umów o świadczenie usług, charakteryzujących się brakiem organiza-
cyjnego podporządkowania wykonawcy usług podmiotowi zamawiającemu usługi. 
Te umowy i wynikające z nich stosunki zobowiązaniowe podlegają prawu cywil-
nemu. Do przedmiotu prawa cywilnego zalicza się także umowę o pracę nakładczą 
(chałupniczą), która – w opinii doktryny prawniczej – stanowi specyfi czną odmianę 
umowy o dzieło, natomiast w praktyce podlega – na zasadzie odesłania2 – regulacji 
przez prawo pracy.

5Prima facie wydaje się, że wszystkim kryteriom stosunku pracy, okreś lonym 
w art. 22 k.p., odpowiadają stosunki prawne, w jakich pozostają ze swymi for-
macjami bądź urzędami żołnierze zawodowi, policjanci oraz funkcjonariusze 
Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Straży Granicznej, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Więziennej, Służby Celnej. Praca w tych in-
stytucjach, okreś lana jako służba, jest podejmowana dobrowolnie i w celu zarob-
kowym. Wykonywana jest wyłącznie osobiście i w warunkach organizacyjnego 
podporządkowania podmiotowi zatrudniającemu. Podstawą nawiązania tych sto-
sunków jest akt mianowania dokonywany za zgodą (na wniosek) mianowanego. 
Nie ma też prawnego przymusu pozostawania w służbie po jej rozpoczęciu.

Mimo tych podobieństw do stosunku pracy stosunki służbowe członków tych 
formacji mundurowych nie są uznawane za stosunki pracy i nie podlegają 
przepisom prawa pracy. Uznaje się powszechnie, że – przy wspomnianych po-
dobieństwach – istnieją jednak bardzo istotne różnice wyrażające się w tym, 
że obowiązki żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy są wykonywane w wa-
runkach pełnej zależności od zwierzchników (dyscypliny), daleko silniejszej 
od podporządkowania pracowniczego. Instrumentem realizacji tej zależności, 
nazywanej często dyspozycyjnością, jest rozkaz, wiążący znacznie mocniej 
i pod surowszymi rygorami niż polecenie przełożonego w stosunku pracy. Dla 
podkreś lenia tej różnicy wykonywanie tych obowiązków nazywa się nie pracą, 
lecz służbą. Ponadto w warunkach stanów nadzwyczajnych, w szczególności 
w czasie wojny, stosunki służbowe zawodowych żołnierzy i funkcjonariuszy 
mundurowych nabierają cech przymusowości. Z tych wszystkich powodów są 
one traktowane jako stosunki o charakterze publicznoprawnym (administra-
cyjnym), podlegające odrębnym pragmatykom służbowym, przynależnym do 
prawa administracyjnego.

6 Nawiasem mówiąc, w okresie międzywojennym oraz w pierwszym okresie po 
wojnie także oparte na mianowaniu stosunki służbowe urzędników służby 

cywilnej traktowano podobnie – jako stosunki publicznoprawne, należące do sfery 

2 Zob. art. 303 § 1 k.p. i wydane na jego podstawie rozporządzenie Rady Ministrów z 31 grudnia 
1975 r. w sprawie uprawnień pracowniczych osób wykonujących pracę nakładczą (Dz. U. z 1976 r. 
Nr 3, poz. 19 ze zm.).
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